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Заключение

на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа «город Клинцы Брянской области» за 2013 год по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

23 апреля 2014 года                                                                                               г. Клинцы
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Клинцовского городского округа за 2013 год подготовлено Контрольно-счетной палатой города Клинцы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации по результатам внешней проверки бюджетной отчетности.

Перечень бюджетной отчетности, представленной муниципальным образованием «городской округ город Клинцы» Брянской области, соответствует статье 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Бюджет Клинцовского городского округа на 2013 год утвержден Решением Клинцовского городского Совета народных депутатов от 12.12.2012 года № 5-740 по доходам в сумме 571985,9 тыс. руб., по расходам в сумме 594106,6 тыс. руб. с дефицитом в сумме 22120,7 тыс. руб. 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета  утверждены в сумме 358507,0 тыс. руб., что составляет 62,7% общего объема доходов бюджета городского округа. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утверждены в сумме 213478,9 тыс. руб., что составляет  37,3 % от общего объема доходов. 

В течение 2013 года решениями городского Совета народных депутатов в бюджет города Клинцы 16 раз вносились изменения и дополнения в установленном порядке.       








                             Таблица 1
Анализ внесения изменений и уточнений в бюджет городского округа в 2013 году.

              (тыс. руб., %%)
	№№
	Дата  
	Номер решения
	Доходы, тыс. руб.
	Отклоне
ние от предыду
щего уточнения, тыс. руб.
	Расходы,                            тыс.руб.
	Дефицит

тыс.руб.
	Размер дефицита %%
	Структура доходов

	
	
	
	Налого

вые и неналого
вые
	Безвоз
мездные поступле
ния
	Всего
	
	
	
	
	Налого
вые и неналоговые доходы %
	безвозмезд ные поступления %

	1
	12.12.2012
	5-740
	358507,000
	213478,900
	571985,900
	0
	594106,644
	22120,740
	3,9
	61,7
	37,3

	2
	26.12.2012
	5-754
	359997,000
	213478,900
	573475,904
	1490,000
	595596,644
	22120,740
	3,9
	62,8
	37,2

	3
	23.01.2013
	5-769
	363897,000
	207098,754
	570995,754
	-2480,150
	648819,220
	77823,466
	13,6
	63,7
	36,3

	4
	20.02.2013
	5-777
	366627,000
	277508,354
	644135,354
	73139,600
	721958,820
	77823,466
	12,1
	56,9
	43,1

	5
	27.03.2013
	5-791
	369170,759
	281568,454
	650739,213
	6603,859
	728562,679
	77823,466
	12,0
	56,7
	43,3

	6
	24.04.2013
	5-812
	369668,818
	295515,320
	665184,139
	14444,926
	743007,606
	77823,466
	11,7
	55,6
	44,4

	7
	22.05.2013
	5-823
	384589,904
	321749,700
	706339,605
	41155,466
	784163,072
	77823,466
	11,0
	54,4
	45,6

	8
	24.07.2013
	5-853
	386004,296
	389983,097
	775987,394
	69647,788
	853810,860
	77823,466
	10,0
	49,7
	50,3

	9
	15.08.2013
	5-866
	390118,116
	424981,886
	815100,003
	39112,609
	892923,470
	77823,466
	9,5
	47,9
	52,1

	10
	29.08.2013
	5-867
	397667,887
	432879,716
	830547,604
	15447,601
	915371,071
	84823,466
	10,2
	47,9
	52,1

	11
	18.09.2013
	5-870
	428035,862
	439386,916
	867422,779
	36875,175
	952246,245
	84823,466
	9,8
	49,3
	50,7

	12
	30.10.2013
	5-874
	439907,734
	489448,191
	929355,926
	61933,147
	1014179,39
	84823,466
	9,1
	47,3
	52,7

	13
	27.11.2013
	5-888
	447838,474
	492043,219
	939881,694
	10525,768
	1023774,42
	83892,726
	8,9
	47,6
	52,4

	14
	11.12.2013
	5-901
	451805,474
	557398,936
	1009204,41
	69322,717
	1093097,13
	83892,726
	8,3
	44,8
	55,2

	15
	25.12.2013
	5-907
	460020,474
	590616,921
	1050637,39
	41432,985
	1134530,12
	83892,726
	8,0
	43,8
	56,2

	16
	30.12.2013
	5-924
	464255,474
	591550,838
	1055806,31
	5168,917
	1139699,04
	83892,726
	7,9
	44,0
	56,0


С учетом изменений, внесенных Решениями городского Совета народных депутатов, доходы бюджета утверждены в сумме 1055806,31 тыс. руб., расходы - в сумме 1139699,04 тыс. руб., дефицит – 83892,72 тыс. руб. Удельный вес безвозмездных поступлений составил 56,0 % с учётом дополнительного норматива отчислений.  
Кассовое исполнение составило: по доходам 1066060,7 тыс. руб. при плане 1055806,3, что составляет 100,97%.  По расходам  - 1083859,9 тыс. руб., что составляет 95,10%.  Превышение кассовых расходов над кассовыми доходами составило  17799,2 тыс. руб.

Дотационность бюджета городского округа в 2012 году составила 39,4%, снизившись на 4,0% к уровню прошлого года (43,4%).
Анализ порядка внесения изменений в Решение о бюджете городского округа показывает, что изменения вносились в  соответствии со структурой бюджета, бюджетной классификацией Российской Федерации. При внесении изменений в ведомственную и функциональную структуру расходов бюджета, соответствующие изменения вносились в основные характеристики бюджета: объем доходов, расходов, размер дефицита бюджета, размер резервного фонда, объем муниципального долга.

Принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов, установленные статьями 33 и 35 Бюджетного Кодекса, соблюдались в течение всего 2013 года.






            Таблица 2

Сравнительный анализ показателей утверждённого и уточнённого плана 2013 года








                               (тыс. руб., %%)
	Параметры
	Доходы,тыс.руб.
	Расходы, тыс.руб.
	Дефицит

тыс.руб.

	
	Налоговые и неналоговые
	Безвозмездные

поступления
	всего
	
	

	Утверждённый план 12.12.2012
	358507,000
	213478,900
	571985,900
	594106,644
	22120,740

	Уточнённый план 30.12.2013
	464255,474
	591550,838
	1055806,31
	1139699,04
	83892,726

	Отклонение от утверждённого плана
	105748,474
	378071,938
	483820,41
	545592,396
	61771,986

	%%
	129,50
	277,10
	184,59
	191,83
	379,25

	Кассовое исполнение 
	474851,435
	591209,287
	1066060,72
	1083859,933
	17799,213

	Отклонение от уточнённого плана
	10595,961
	-341,551
	10254,41
	-55839,107
	-66093,513

	%% к отчёту
	102,28
	99,94
	100,97
	95,10
	21,22

	Отклонение от утверждённого плана
	116344,435
	377730,387
	494074,82
	489753,289
	-4321,527

	%% к утверждённому плану
	132,452
	276,940
	186,38
	182,435
	80,464


План по доходам увеличился на 84,59 % или на 483820,41 тыс. руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам увеличился на 29,50% или на 105748,474 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям увеличился на 177,10% или на 378071,938 тыс. руб. 

Кассовое исполнение доходов составило 1066060,72 тыс. руб., что на 10254,41 тыс. руб. или 0,97% больше уточнённых назначений. По сравнению с первоначально утверждёнными плановыми назначениями кассовое исполнение доходов увеличено на 494074,82 тыс. руб. и 86,38%.

Размер дефицита составил 17799,213 тыс. руб.









                                       Таблица 3
Сравнительный анализ параметров бюджета городского округа в 2011 и 2012 годах
	Параметры бюджета
	2012 (тыс.руб.,%%)
	
	2013 (тыс.руб.,%%)
	2013/2012 (%%)

	Доходы всего
	 
	
	 
	 

	утверждено
	481427,4
	
	571985,900
	118,81

	уточнено
	1112281,511
	
	1055806,31
	94,92

	%% изменений
	243,36
	
	184,59
	75,85

	налоговые и неналоговые
	
	
	
	

	утверждено
	302683,6
	
	358507,000
	118,44

	уточнено
	483412,782
	
	464255,474
	96,04

	%% изменений
	159,71
	
	129,50
	81,08

	Безвозмездные поступления
	
	
	
	

	утверждено
	178743,8
	
	213478,900
	119,43

	уточнено
	628868,729
	
	591550,838
	94,06

	%% изменений
	351,83
	
	277,10
	78,76

	расходы
	
	
	
	

	утверждено
	500391,4
	
	594106,644
	118,73

	уточнено
	1217743,01
	
	1139699,04
	93,59

	%% изменений
	243,36
	
	191,83
	78,83

	дефицит
	
	
	
	

	утверждено
	18964,0
	
	22120,740
	116,65

	уточнено
	105461,49
	
	83892,726
	79,55

	%% изменений
	556,11
	
	379,24
	68,20


Как видно из таблицы, основные плановые параметры бюджетов 2012 и 2013 годов существенно различаются. Размер доходов бюджета снизился в 2013 году по сравнению с 2012 годом на 5,08%.  В разрезе доходов видно, что в 2013 году сократилось поступление налоговых и неналоговых доходов на 3,96%, а объём безвозмездных поступлений сократился на 5,4%. Расходы в 2013 году сократились на 6,41%. Дефицит бюджета снизился на 20,45%. 
Изменение параметров бюджета 2013 года по сравнению с 2012 годом выглядит следующим образом: доходы уточнялись на 24,15% меньше, в том числе налоговые и неналоговые уточнялись на 18,92% меньше, а безвозмездные поступления на 21,24% меньше, расходы уточнялись меньше на 21,17%. Следовательно, достоверность планирования бюджета в 2013 году выше уровня 2012 года.
Анализ исполнения доходной части бюджета 2013 года.
Решением Клинцовского городского Совета народных депутатов от 12 декабря 2012 года № 5-740 «О бюджете Клинцовского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» доходы бюджета утверждены в сумме 571985,9 т.р., уточненный план по доходам увеличился на 84,59 % или 483820,41 тыс. руб. и составил 1055806,31 тыс.руб.  Кассовое исполнение 1066060,72 тыс. руб.  Темп снижения роста к уровню 2012 года составил 94,92% или 57100,98 тыс. руб.
Уточнённый  план по доходам исполнен на 100,97 процентов. 

Анализ исполнения доходной части бюджета городского округа за 2013 год по группам представлен в таблице:


   

                                                                                                                                    Таблица 4
Анализ исполнения доходной части бюджета г. Клинцы за 2013 год
                                                                                                                             (тыс. руб., %%)
	Показатели
	Утверждён ный бюджет (в редакции от 12.12.2012 г.) тыс.руб.
	Уточнённые назначения (в редакции от 30.12.2013 года) тыс.руб.
	Отклоне ние тыс.руб.
	Темп роста  %%
	Кассовое исполнение тыс.руб.
	Откло нение кассового испол нения от уточнённых назначений тыс.руб.
	Процент исполне ния к уточнён ным плановым назначениям %
	Удель  ный вес в общем объёме доходов по испол нению 2013 года %
	Удельный вес в общем объеме доходов по исполне нию  2012 %

	Всего доходов:
	571985,900
	1055806,31
	483820,41
	184,59
	1066060,7
	10254,4
	100,97
	100
	100

	Налоговые и неналоговые в том числе:
	358507,000
	464255,47
	105748,47
	129,50
	474851,42
	10595,9
	102,28
	44,5
	44,1

	Налоговые
	 329170,1
	354968,07
	25797,97
	107,84
	364343,31
	9375,24
	102,64
	34,2
	27,7

	Неналоговые
	29336,9
	109287,40
	79950,50
	372,52
	110508,11
	1220,71
	101,12
	10,3
	16,4

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	213478,90
	591550,83
	378071,90
	277,10
	591209,28
	-341,55
	99,94
	55,5
	55,9

	дотации
	13657,00
	16657,00
	3000,00
	121,97
	16657,00
	0
	100,00
	1,6
	8,2

	субсидии
	0
	203762,53
	203762,53
	-
	203642,76
	-119,77
	99,94
	19,2
	32,5

	субвенции
	199821,90
	199969,74
	147,84
	100,07
	199747,97
	-221,77
	99,89
	18,7
	14,9

	иные межбюджетные трансферты
	0
	20762,04
	20762,04
	-
	20762,04
	0
	100,00
	1,9
	0,3

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	0
	150000,00
	150000,00
	-
	150000,00
	0
	100,00
	14,1
	0

	Доходы от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых  лет
	0
	399,52
	399,52
	-
	399,52
	0
	100,00
	0,1
	0


                                                                                                              Таблица 5

Сравнительный анализ исполнения бюджетов 2013 и  2012 годов
	Показатели
	Кассовое исполнение 2013г. тыс.руб.
	Кассовое исполнение 2012г. тыс.руб.
	Отклонение
	%%

	Всего доходов:
	1066060,7
	1123161,7
	-5710,00
	94,92

	Налоговые и неналоговые в том числе:
	474851,42
	495724,8
	-20873,38
	95,79

	Налоговые
	364343,31
	311577,2
	52766,11
	116,93

	Неналоговые
	110508,11
	184147,6
	-73639,49
	60,01

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	591209,28
	627436,9
	-36227,62
	

	дотации
	16657,00
	92304,1
	-75647,10
	18,05

	субсидии
	203642,76
	365255,9
	-161613,14
	55,75

	субвенции
	199747,97
	167326,9
	32421,07
	119,37

	иные межбюджетные трансферты
	20762,04
	2550,0
	18212,04
	814,20

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	150000,00
	0
	150000,00
	-

	Доходы от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых  лет
	399,52
	0
	399,52
	-


План по налоговым и неналоговым доходам увеличен в течение года на 29,50 % или 105748,474 тыс. руб. и составил 464255,474 тыс. руб. Кассовое исполнение доходов составило 474851,435 тыс. руб., что составляет 102,3 % к уточнённому плану. В местный бюджет поступило 10595,961 тыс. руб. сверх уточнённых годовых назначений. По сравнению с уровнем прошлого года, удельный вес налоговых и неналоговых доходов  вырос на 0,4% и составил  44,5 % в общем объёме доходов. К уровню прошлого года в бюджет поступило доходов меньше на 20873,38 тыс. руб. 
План по неналоговым доходам увеличен в течение года в 3,7 раза или на  79950,50 тыс. руб. ( в 2012 году – в 6,2 раза или 153078,34 тыс. руб.)  и составил 109287,40 тыс. руб. Столь значительное увеличение плановых показателей  бюджета на 2013 год как и на предыдущий 2012 год подтверждает, что при планировании бюджета были нарушены статьи 32,37 Бюджетного Кодекса РФ.
 Темп снижения роста неналоговых доходов 2013 года к уровню 2012 года составил 39,99% или 73639,49 тыс. руб.

План по безвозмездным поступлениям увеличен в течение года в 2,8 раза или на 378071,90 тыс. руб. и составил 591550,83  тыс. руб. Фактически доходы поступили в сумме  591550,83 тыс. руб., что составляет 99,94 % к уточнённому плану. В бюджет города недопоступило 341,55 тыс. руб. По сравнению с уровнем прошлого года, удельный вес безвозмездных поступлений снизился на 0,4 % и составил  55,5 % в общем объёме доходов. Объём безвозмездных поступлений, по сравнению с уровнем 2012 года, снизился на 36227,62 тыс. руб. 
План по дотациям увеличен на 21,97% или на 3000,0 тыс. руб. и составил 16657,0  тыс. руб. Фактически дотации поступили в сумме 16657,0 тыс. руб., что составляет 100 % к уточнённому плану. По сравнению с уровнем прошлого года, удельный вес дотаций снизился на 6,6%  и составил 1,6% в общем объёме доходов.  В бюджет городского округа в 2013 году поступило дотаций на 75647,1 тыс. руб. меньше, чем в 2012 году.
План по субсидиям увеличен в течение года на 2037625,53 тыс. руб. и составил 203762,53  тыс. руб. Фактически доходы поступили в сумме 203642,76 тыс. руб., что составляет 99,94% к уточнённому плану. В бюджет города недопоступило 119,77 тыс. руб. По сравнению с уровнем прошлого года, удельный вес субсидий уменьшился на 13,3% и составил 19,2% в объёме безвозмездных поступлений.

Темп снижения роста к уровню 2012 года составил 44,25%. По сравнению с прошлым годом, субсидий поступило меньше на 161613,14 тыс. руб.

План по субвенциям увеличен в течение года на 0,1% или  147,84 тыс. руб. и составил 199969,74 тыс. руб. Фактически доходы поступили в сумме  199747,97 тыс. руб., что составляет 99,89 % к уточнённому плану. В бюджет недопоступило 221,77 тыс. руб. По сравнению с уровнем прошлого года, удельный вес субвенций увеличился на 3,8% и составил 18,7 % в объёме безвозмездных поступлений (в 2012 году – 14,9%).
К уровню прошлого года темп роста составил 119,37%. Субвенций в 2013 году поступило на 32421,07 тыс. руб. больше. 

Иные межбюджетные трансферты в течение 2013 года увеличены на 20762,04 тыс. руб. Фактически в бюджет поступило 20762,04 тыс. руб., т.е. 100% уточненного плана.
Формирование доходной части бюджета города на 2013 год осуществлялось в рамках налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».








                                                  Таблица 6
Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов


                                                                                                    (тыс. руб., %%)

	№№
	Наименование
	Утвержде
но 2013г
	Уточнено 2013г
	Отклоне
ние 2013г
	%%  уточне
ний 2013г
	Исполнено 2013г
	Отклонение факта от уточнённого плана 2013г
	%% исполнения
	Удельный вес в 2013 году
	Удельный вес в 2012 году

	1
	Налоги на прибыль, доходы - налог на доходы с физических лиц
	204419,7
	212419,7
	8000
	103,9
	220048,9
	7629,2
	103,6
	46,3
	36,8

	2
	Налоги на совокупный доход
	112021,6
	114134,9
	2113,3
	101,9
	115449,7
	1314,8
	101,2
	24,3
	23,2

	в т.ч.
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	64267,6
	75583,3
	11315,7
	117,6
	76545,3
	962
	101,3
	16,1
	13,7

	 
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	47731,0
	38346,0
	-9385
	80,3
	38696,1
	350,1
	100,9
	8,1
	9,5

	 
	Единый сельскохозяйственный налог
	23,0
	76,5
	53,5
	332,6
	76,5
	0
	100,0
	0,0
	0,0

	3
	Налоги на имущество
	9785,0
	25416,7
	15631,7
	259,8
	25740,9
	324,2
	101,3
	5,4
	2,2

	в т.ч.
	Налог на имущество физических лиц
	55,0
	313,1
	258,1
	569,3
	327,4
	14,3
	104,5
	0,1
	0,0

	 
	Налог на игорный бизнес
	0
	14,0
	14
	0,0
	14,0
	0
	100,0
	0,0
	0,0

	 
	Земельный налог
	9730,0
	25089,5
	15359,5
	257,9
	25399,5
	310
	101,0
	5,3
	2,2

	4
	Государственная пошлина
	2943,8
	2989,8
	46
	101,6
	3097,3
	107,5
	103,6
	0,7
	0,6

	5
	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	6,9
	6,9
	0,0
	6,4
	-0,5
	93,5
	0,0
	0,0

	 
	ВСЕГО НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	329170,1
	354968,1
	25797,9
	107,8
	364343,3
	9375,2
	102,6
	76,7
	62,9

	6
	Доходы от использования имущества, находящихся в  государственной и муниципальной собственности 
	15420,7
	28480,3
	13059,6
	184,7
	29378,1
	897,8
	103,2
	6,2
	5,8

	 
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	10472,0
	23965,7
	13493,7
	228,9
	24489,1
	523,4
	102,2
	5,2
	4,2

	в т.ч.
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении
	4192,7
	3053,5
	-1139,2
	72,8
	3428,0
	374,5
	112,3
	0,7
	1,4

	 
	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	756,0
	1459,7
	703,7
	193,1
	1459,7
	0
	100,0
	0,3
	0,2

	 
	Доходы в виде прибыли,приходящейся на доли в  уставных (складочных) капиталах хозяйственных товарищество и обществ, или дивидендов по акциям
	
	
	0
	0,0
	
	0
	
	0,0
	0,0

	7
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1338,0
	1506,0
	168
	112,6
	1512,1
	6,1
	100,4
	0,3
	0,3

	8
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0
	2001,4
	2001,4
	0,0
	2001,4
	0
	100,0
	0,4
	7,2

	9
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	8897,1
	69915,1
	61018
	785,8
	70049,8
	134,7
	100,2
	14,8
	23,1

	в т.ч.
	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3897,1
	45703,3
	41806,2
	1172,8
	45786,5
	83,2
	100,2
	9,6
	20,3

	 
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	5000,0
	22108,7
	17108,7
	442,2
	22160,2
	51,5
	100,2
	4,7
	2,7

	 
	Доходы от продажи квартир
	0
	2103,0
	2103
	0,0
	2103,0
	0
	100,0
	0,4
	0,1

	10
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3681,1
	5059,9
	1378,8
	137,5
	5241,9
	182
	103,6
	1,1
	0,8

	11
	Прочие неналоговые доходы
	0
	2324,7
	2324,7
	0,0
	2324,7
	0
	100,0
	0,5
	

	 
	ВСЕГО НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	29336,9
	109287,4
	79950,5
	372,5
	110508,1
	1220,6
	101,1
	23,3
	37,1

	 
	ВСЕГО налоговые и неналоговые доходы
	358507,0
	464255,5
	105748,4
	129,5
	474851,4
	10595,8
	102,3
	100,0
	100,0



                                                                           Таблица 7
Сравнительный анализ поступления доходов в 2013 и 2012 годах

	№№
	Наименование
	Исполнено 2013
	Исполнено 2012
	Отклонение 
	%%2013/2012

	1
	Налоги на прибыль, доходы - налог на доходы с физических лиц
	220048,9
	182591,9
	37457
	120,5

	2
	Налоги на совокупный доход
	115449,7
	115073,4
	376,3
	100,3

	в т.ч.
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	76545,3
	67895,6
	8649,7
	112,7

	 
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	38696,1
	47152,4
	-8456,3
	82,1

	 
	Единый сельскохозяйственный налог
	76,5
	25,4
	51,1
	301,2

	3
	Налоги на имущество
	25740,9
	11032,3
	14708,6
	233,3

	в т.ч.
	Налог на имущество физических лиц
	327,4
	-71,5
	398,9
	-457,9

	 
	Налог на игорный бизнес
	14,0
	9,0
	5
	155,6

	 
	Земельный налог
	25399,5
	11094,8
	14304,7
	228,9

	4
	Государственная пошлина
	3097,3
	2882,9
	214,4
	107,4

	5
	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	6,4
	-2,4
	8,8
	-266,7

	 
	ВСЕГО НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	364343,2
	311578,1
	52765,1
	116,9

	6
	Доходы от использования имущества, находящихся в  государственной и муниципальной собственности 
	29378,1
	28871,5
	506,6
	101,8

	 
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	24489,1
	20973,3
	3515,8
	116,8

	в т.ч.
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении
	3428,0
	6879,2
	-3451,2
	49,8

	 
	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	1459,7
	1017,3
	442,4
	143,5

	 
	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в  уставных (складочных) капиталах хозяйственных товарищество и обществ, или дивидендов по акциям
	0
	1,7
	-1,7
	0,0

	 
	Прочие доходы от использования имущества, в муниципальной собственности
	0
	0,0
	0
	0

	7
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1512,1
	1326,4
	185,7
	114,0

	8
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2001,4
	35522,8
	-33521,4
	5,6

	9
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	70049,8
	114692,9
	-44643,1
	61,1

	в т.ч.
	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	45786,5
	100820,9
	-55034,4
	45,4

	 
	Доходы от продажи земельных участков
	22160,2
	13411,9
	8748,3
	165,2

	 
	Доходы от продажи квартир
	2103
	460,0
	1643
	457,2

	10
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5241,9
	3734,0
	1507,9
	140,4

	11
	Прочие неналоговые доходы
	2324,7
	0,0
	2324,7
	0

	 
	ВСЕГО неналоговые доходы
	110508,0
	184147,6
	-73639,6
	60,0

	 
	ВСЕГО НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ
	474851,2
	495725,7
	-20874,5
	95,8


В структуре налоговых и неналоговых доходов в 2013 году наибольший удельный вес занимают налоговые доходы – 62,8 %, что ниже уровня 2012 года (62,9 %) на 0,1% . 
Основными налогами, которые в 2013 году формировали налоговые и неналоговые доходы городского округа, как и в 2012 году, являлись налог на доходы физических лиц и налоги на совокупный доход, удельный вес которых составил, соответственно, 46,3% против 36,8% и 24,3% против 23,2%. В объеме налоговых доходов на их долю приходится 92,1% против 95,5%.

План поступления по налоговым доходам увеличен на 25797,97 тыс. руб. или на 7,8% и составил 354968,07 тыс. руб. 

Поступило в бюджет 364343,2 тыс. руб., что выше уровня 2012 года (311578,1 тыс. руб.) на 52765,1 тыс. руб. и 16,9%. Выполнение составило 102,64%, в том числе:
Налог на доходы физических лиц. 

Удельный вес налога в налоговых и неналоговых  доходах в 2013 году составил 46,3%, в 2012 году – 36,8%.
План поступления утверждён в сумме 204419,7 тыс. руб. Уточнённый план составил 212419,7 тыс. руб., что на 8000,0 тыс. руб. и 3,9% больше  первоначального.
Фактически исполнено 220048,9 тыс. руб. или на 103,6% от уточнённого плана. Дополнительно поступило в бюджет 7629,2 тыс. руб. 
Темп роста к уровню 2012 года составил 120,5% (больше на 37457,0 тыс. руб.).
Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Удельный вес налога в собственных  доходах – 16,1%, что выше уровня 2012 года (13,7%) на 2,4%.
План поступления утверждён в сумме 64267,6 тыс. руб. Уточнённый план составил 75583,3 тыс. руб., что на 11315,7 тыс. руб. и 17,6% больше  первоначального. 

Фактически исполнено 76545,3 тыс. руб. или на 101,3% от уточнённого плана. Дополнительно поступило в бюджет 962,0 тыс. руб. 

Темп роста к уровню 2012 года составил 112,7 % (больше на 8649,7 тыс. руб.).
           Увеличение поступлений связано с ростом налогооблагаемой базы. 

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 

План поступления утверждён в сумме 47731,0 тыс. руб. Уточнённый план составил 38346,0  тыс. руб., что на 9385,0 тыс. руб. и 19,7%  меньше первоначального.            

Кассовое исполнение составило 38696,1 тыс. руб. или на 100,9% от уточнённого плана. Дополнительно поступило в бюджет 350,1 тыс. руб.
          Уменьшение поступлений связано с увеличением страховых взносов в виде фиксированных платежей, уплаченных индивидуальными предпринимателями за свое страхование в 2 раза, в результате чего уменьшилась сумма налога подлежащая уплате в бюджет. 
Снижение темпа роста к уровню 2012 года составило 82,1% (меньше на 8456,3 тыс. руб.).
Единый сельскохозяйственный налог.

План поступления утверждён в сумме 23,0 тыс. руб. Уточнённый план составил 76,5 тыс. руб., что на 53,5 тыс. руб. больше первоначального. 

Фактически исполнено 76,5 тыс. руб. или на 100,0% от уточнённого плана. 
Темп роста к уровню 2012 года составил 301,2% (больше  на 51,1 тыс. руб.)
Налог на имущество физических лиц. 
Удельный вес налога в собственных  доходах – 0,1%, что выше уровня 2012 года на 0,1% (в 2012 году – 0%).  
Уточнённый план составил 313,1 тыс. руб. Кассовое исполнение составило -327,4 тыс. руб., или на 104,5% от уточнённого плана. Дополнительно поступило в бюджет 14,3 тыс. руб.
Земельный налог.

Удельный вес налога в собственных  доходах – 5,3%, что выше уровня 2012 года (2,2%) на 3,1%.
План поступления утверждён в сумме 9730,0 тыс. руб. Уточнённый план составил 25089,5 тыс. руб., что на 15359,5 тыс. руб. больше первоначального. 

Фактически исполнено 25399,5 тыс. руб. или на 101,0 % от уточнённого плана. Дополнительно поступило в бюджет 310,0  тыс. руб. 

Темп роста к уровню 2012 года составил 228,9% (больше на 14304,7 тыс. руб.). 
Государственная пошлина.

Удельный вес в собственных  доходах – 0,7 %, что выше уровня 2012 года (0,6%) на 0,1%.
План поступления утверждён в сумме 2943,8 тыс. руб. Уточнённый план составил 22989,8 тыс. руб., что на 46,0 тыс. руб. или 1,6% больше  первоначального. Фактически исполнено 3097,3 тыс. руб. или на 103,6% от уточнённого плана. Дополнительно поступило в бюджет 107,5  тыс. руб. 

Темп роста к уровню 2012 года составил 107,4 % (больше  на 214,4 тыс. руб.). 
Рост объёмов поступления связан с тем, что «Управление федеральной миграционной службы» (на 70%) принимало действенные меры по контролю за нарушением паспортно – визового режима, МО МВД России «Клинцовский» (на 33%) принимало действенные меры по охране общественного порядка. Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам.

План поступления утверждён в сумме 0 тыс. руб. Уточнённый план составил 6,9 тыс. руб., что на 6,9 тыс. руб. больше  первоначального. Фактически исполнено 6,4 тыс. руб. или на 93,5% от уточнённого плана. 
Неналоговые доходы поступили в бюджет городского округа в сумме 110508,0 тыс. руб. и исполнены на 507,4%. Дополнительно в городской бюджет поступило 1220,6 тыс. руб. 

План по неналоговым доходам принимался в размере 29336,9 тыс. руб., увеличен в 3,7 раза или на 79950,5 тыс. руб. и составил 109287,4 тыс. руб.

В 2012 году план по неналоговым доходам принимался в размере 29408,3 тыс. руб., увеличен в 6,2 раза или на 153078,2 тыс. руб. и составил 182486,5 тыс. руб. 
В 2011 году план по неналоговым доходам принимался в размере 32940,0 тыс. руб., увеличен в 5,3 раза  или на 141474,6 тыс. руб. и составил 174414,6 тыс. руб.

Контрольно-счётная палата очередной раз отмечает негативную тенденцию недостоверного планирования неналоговых доходов на 2011, 2012, 2013 годы. Плановые значения неналоговых доходов несоизмеримо меньше их кассового исполнения. Сложившийся подход к планированию бюджета нарушает принципы бюджетной системы Российской Федерации, закреплённые статьями 32,37 Бюджетного Кодекса РФ.

По сравнению с 2012 годом уменьшение величины поступлений неналоговых доходов в 2013 году составило 73639,6 тыс. руб. или 40,0%.

Формирование и исполнение доходной части бюджета по неналоговым доходам осуществлялось по следующим видам доходов:

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

За последние три года наблюдалась тенденция снижения удельного веса указанных доходов в объёме налоговых и неналоговых доходов: 2010 год - 10,7%, 2011 год - 6,4%, 2012 год – 5,8%. В 2013 году удельный вес вырос на 0,4% и составил 6,2%.
План поступления утверждён в сумме 15420,7 тыс. руб. Уточнённый план составил 28480,3  тыс. руб., что на 84,7% и 13059,6 тыс. руб. больше первоначального. Фактически исполнено 29378,1 тыс. руб. в размере 103,2 % от уточнённого плана. Дополнительно поступило в бюджет 897,8  тыс. руб. 

Темп роста к уровню 2012 года составил 101,8 % (больше на 506,6 тыс. руб.). 
Основным источником доходов по данной подгруппе являются:

-поступления от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. 

Удельный вес в собственных  доходах к уровню 2012 годов вырос на 1,0%.

План поступления утверждён в сумме 10472,0 тыс. руб. Уточнённый план составил 23965,7 тыс. руб., что на 13493,7 тыс. руб. и 128,9% больше первоначального.

Фактически исполнено 24489,1  тыс. руб. или на 102,2 % от уточнённого плана. Дополнительно поступило в бюджет 523,4  тыс. руб. 

Темп роста к уровню 2012 года составил 116,8 %. (больше на 3515,8 тыс. руб.).
-доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении.
За последние четыре года сложилась тенденция снижения удельного веса в собственных дохода: 
- 2010 год - 5%, 2011 год - 2,5%, 2012 год – 1,4%, 2013 год – 0,7%;

- в 2010 году - 14017,2 тыс. руб., в 2011 году - 10300,1 тыс. руб., в 2012 году – 6879,2 тыс. руб., в 2013 году – 3428,0 тыс. руб.
План поступления утверждён в сумме 4192,7 тыс. руб. Уточнённый план составил 3053,5 тыс. руб., что на 27,2% и 1139,2 тыс. руб. меньше первоначального. 

Фактически исполнено 3428,0 тыс. руб. или на 112,3% от уточнённого плана. Дополнительно поступило в бюджет 374,5  тыс. руб.

Темп снижения к уровню 2012 года составил 49,8%. (меньше на 3451,2 тыс. руб.). 
Снижение поступления дохода обусловлено снижением количества арендаторов в связи с приватизацией муниципального имущества.
- доходы от перечисления части прибыли, полученной по итогам работы за 2012 год и остающейся после уплаты налогов муниципальных унитарных предприятий.

Удельный вес в собственных  доходах - 0,3 %, что выше уровня 2012 года (0,2%) на 0,1%. 
План поступления утверждён в сумме 756,0 тыс. руб. Уточнённый план составил 1459,7 тыс. руб., что на 703,7 тыс. руб. и 93,1% больше  первоначального. 

Фактически исполнено 1459,7 тыс. руб. или 100 % от уточнённого плана. 
Темп роста к уровню 2012 года составил 143,5%, что объясняется ростом на муниципальных предприятиях планово – финансовых показателей.

Платежи за пользование природными ресурсами.

Удельный вес в собственных доходах в 2013 году составил 0,3%, на уровне прошлого года.
План поступления утверждён в сумме 1338,0 тыс. руб. Уточнённый план составил 1506,0 тыс. руб., что на 12,6% и 168,0 тыс. руб. больше первоначального. 

Фактически исполнено 1512,1 тыс. руб. или 100,4 % от уточнённого плана. 
Дополнительно поступило в бюджет 6,1  тыс. руб. Темп роста к уровню 2012 года составил 114,0% (больше  на 185,7 тыс. руб.). 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.

Уточнённый план по доходам составил 2001,4 тыс. руб., исполнен на 100,0%. По данному коду зачисляются платежи от населения за превышение площади жилых помещений, предоставленных граждан по программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории городского округа «город Клинцы» (2013 год)».
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

В структуре налоговых и неналоговых доходов удельный вес за три последних года составил: в 2010 году- 25,9%, в 2011 году- 32,2%, в 2012 году-23,1%, в 2013 году- 14,8%.  В абсолютном выражение поступление доходов составило: в 2010 году - 90446,3 тыс. руб., в 2011 году - 134807,3 тыс. руб., в 2012 году – 114692,9 тыс. руб., в 2013 году – 70049,8 тыс. руб.
План поступления на 2013 год утверждён в сумме 8897,1 тыс. руб. Уточнённый план составил 69915,1 тыс. руб., что на 61018,0 тыс. руб. больше  первоначального. План поступлений увеличен в 7,8 раза.  Следовательно, администратором доходов Комитетом по управлению имуществом города Клинцы доходы при планировании были крайне занижены, запланированы необъективно и необоснованно, чем нарушены статьи 32,37 Бюджетного Кодекса РФ. Следует отметить, что в 2011 году план по доходам был также увеличен в 16 раз, в 2012 году в 33 раза.
Фактически исполнено 70049,8  тыс. руб. или на 100,2 % от уточнённого плана. 

Темп снижения к уровню 2012 года составил 38,9%. (меньше на 44643,1 тыс. руб.).
В том числе:
- Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

Удельный вес в собственных  доходах – 9,6%, что на 10,7% меньше уровня 2012 года.
План поступления утверждён в сумме 3897,1 тыс. руб. Уточнённый план составил 45703,3 тыс. руб., что на 41806,2 тыс. руб. больше первоначального. Рост плана поступлений составил 1172,3 %. Увеличение плана поступлений в 11,7  раза  связано с занижением уровня поступления данного дохода при планировании бюджета.
Фактически исполнено 45786,5 тыс. руб. или на 100,2% от уточнённого плана.

Темп снижения к уровню 2012 года составил 54,6% (меньше на 55034,4 тыс. руб.). 
-Доходы от продажи земельных участков.

Удельный вес в собственных  доходах – 4,7 %, что на 2,0% выше уровня 2012 года.

План поступления утверждён в сумме 5000,0 тыс. руб. Уточнённый план составил 22108,7 тыс. руб., что на 17108,7 тыс. руб. больше первоначального. 
План поступлений увеличен в 4,4 раза, в 2012 году план также увеличивался в 4,4 раза, в 2011 году план увеличивался в 19,4 раз. Доходы на стадии планирования ежегодно необъективны и крайне занижены.
Кассовое исполнение составило 22160,2 тыс. руб. или на 100,2% от уточнённого плана.

Темп роста к уровню 2012 года составил 65,2%.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба. 

Удельный вес в собственных  доходах – 1,1%, что на 0,3% меньше уровня 2012 года.
План поступления утверждён в сумме 3681,1 тыс. руб. Уточнённый план составил 5059,9  тыс. руб., что на 1378,8 тыс. руб. больше первоначального. Рост плана поступлений составил 37,5%.

Фактически исполнено 5241,9 тыс. руб. или на 103,6% от уточнённого плана. 

                 Таблица 8

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
                                       (тыс. руб., %%)
	Показатели
	Утверждённый бюджет (в редакции от 14.12.2011 г.) тыс. руб.
	Уточнённые назначения (в редакции от 28.12.2012 года) тыс. руб.
	Отклонение тыс. руб.
	Кассовое исполнение тыс. руб.
	Отклонение кассового исполнения от уточнённых назначений тыс. руб.
	Процент исполнения к уточнён ным плановым назначени ям %
	Удель ный вес в общем объёме доходов по испол нению 2013 года %
	Удель ный вес в общем объёме доходов по испол нению 2012 года %

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	213478,90
	591550,83
	378071,9
	591209,28
	-341,55
	99,94
	55,5
	55,9

	дотации
	13657,0
	16657,0
	3000,0
	16657,0
	0
	100,0
	1,6
	8,2

	субсидии
	0
	203762,53
	203762,53
	203642,76
	-119,77
	99,94
	19,2
	32,5

	субвенции
	199821,90
	199969,74
	147,84
	199747,97
	-221,77
	99,89
	18,7
	14,9

	иные межбюджетные трансферты
	0
	20762,04
	20762,04
	20762,04
	0
	100,0
	1,9
	0,3

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	0
	150000,0
	150000,0
	150000,0
	0
	100,0
	14,1
	0

	Доходы от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	0
	399,52
	399,52
	399,52
	0
	100,0
	0,1
	0


За предыдущие три года удельный вес безвозмездных поступлений (без учёта доходов по дополнительному нормативу отчислений) в доходах бюджета имел тенденцию к снижению: в 2009 году- 64,2%, в 2010 году-52,5%, в 2011 году-47,3%. В 2012 году составил 55,9%, в 2013 году – 55,5%.
План поступления утверждён в сумме 213478,9 тыс. руб. Уточнённый план составил 591550,83 тыс. руб., что на 378071,90 тыс. руб. или 277,1% от первоначального объёма.
Фактически исполнено 591209,28 тыс. руб. или на 99,94% от уточнённого плана

К уровню 2012 года безвозмездные поступления составили 94,2%  (меньше на 36227,62 тыс. руб.).
    Таблица 8
Анализ исполнения плана доходов от безвозмездных поступлений

	Наименование
	Кассовое исполнение за 2013 год, тыс. руб.
	Кассовое исполнение за 2012 год, тыс. руб.
	Отклонение (тыс. руб.)
	%% 2013/2012

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	440809,77
	627436,9
	-186627,13
	70,3

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в т.ч.
	16657,0
	92304,1
	-75647,1
	18,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	13657,0
	8147,0
	5510
	167,6

	Дотация бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	2500,0
	54157,1
	-51657,1
	4,6

	Прочие дотации
	500,0
	30000,0
	-29500
	1,7

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	203642,7
	365255,9
	-161613,2
	55,8

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	199748,0
	167326,9
	32421,1
	119,4

	Иные межбюджетные трансферты
	20762,0
	2550,0
	18212,0
	814,2


В объеме безвозмездных поступлений:
-дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ.

Удельный вес в доходах бюджета – 1,6%, что на 6,6% меньше уровня 2012 года.
План поступления увеличен на 3000,0 тыс. руб. и утверждён в сумме 16657,0 тыс. руб. 

Фактически исполнено 16657,0 тыс. руб. или на 100 % от уточнённого плана.

По сравнению с 2012 годам объём дотаций уменьшился на 75647,1 тыс. руб. или на 82,0%.
На долю дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в общем объёме дотаций приходится 82,0%, что на 73,2% выше уровня 2012 года. Удельный вес в доходах составляет 1,3% что на 0,6% больше, чем в 2012 году. В бюджет поступило 13657,0 тыс. руб. при плане 13657,0 тыс. руб. Исполнение составило 100%.

Темп роста к уровню 2012 года – 67,6% (больше на 5510,0 тыс. руб.).
На долю дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в общем объёме дотаций приходится 15,0%, что на 43,7 % ниже уровня 2012 года. Удельный вес в общем объёме доходов составляет 0,2%. 

В бюджет городского округа дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поступило в сумме 2500,0 тыс. руб., что составляет 100% от уточнённого плана.
По сравнению с 2012 годо+м объём дотаций уменьшился на 51657,1 тыс. руб. или на 95,4%.
Объем полученных субсидий составил 203642,7 тыс. руб. или 99,94%  плановых назначений. В бюджет недопоступило 119,77 тыс. руб.

В общем объёме доходов доля субсидий – 19,2%, что на 13,3% ниже  уровня прошлого года.
По сравнению с 2012 годам объём субсидий уменьшился на 161613,1 тыс. руб. или на 44,2%.

Субвенции поступили в бюджет городского округа в сумме 
199747,97 тыс. руб., или 99,89% утвержденного плана. В бюджет города недопоступило  221,7 тыс. руб.

В общих доходах субвенции составляют 18,7% против 14,9% в 2012 году.

Темп роста к уровню 2012 года – 119,4% (больше на 324121,1 тыс. руб.). 
Расходная часть бюджета городского округа за 2013 год исполнена в сумме 1083859,9  тыс. руб., или на 
95,1 % к уточненному бюджету. Расходы не исполнены в сумме 55839,1 тыс. руб. В прошлом году расходы не исполнены в сумме 49022,5 тыс. руб., что на 6816,6 тыс. руб. ниже уровня текущего года.
Утверждённым планом расходы бюджета предусмотрены в сумме 594106,6 тыс. руб., уточнённый план составил 1139699,0 тыс. руб., что на 545592,4 тыс. руб. или на 191,8% больше утверждённого плана. 
Темп роста к уровню 2012 года составил  92,7%, к уровню 2011 года – 145,6%.

«Общегосударственные вопросы» - план увеличен на 7888,49 тыс. руб. или на 13,6% от утверждённого объёма. 
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - план увеличен на 1160,33 тыс. руб. или на 12,2% от утвержденного объёма. 
«Национальная экономика» - план увеличен на 133615,21 тыс. руб. или на 641,8% от утвержденного плана. 
«Жилищно-коммунальное хозяйство» - план увеличен на 86688,46 тыс. руб. или в 3,3 раза. В 2012 году план по разделу был увеличен на 277479,49 тыс. руб. или в 13,2 раза, в 2011 году план по разделу был увеличен на 312297,9 тыс. руб. или в 12,1 раза от утверждённого объёма. 
«Охрана окружающей среды» - план уменьшен на 154,8 тыс. руб. или на 45,7%.
«Образование» - план увеличен на 66985,5 тыс. руб. или на 16,8% от утверждённого объёма. 
«Культура, кинематография, средства массовой информации» - план увеличен на 13,8% и 3517,66 тыс. руб.;
«Здравоохранение» - уточнённый план составил на 77868,0 тыс. руб. Первоначально расходы по разделу не планировались.
«Социальная политика» - план увеличен на 12708,8 тыс. руб. или на 33,6% от первоначального;

«Физическая культура»- план увеличен на 152902,2 тыс. руб. или в 83,9 раза.

«Обслуживание государственного и муниципального долга» - план увеличен на 2412,47 тыс. руб. и составил 209,8 % к первоначально предусмотренному объёму.
           Таблица 8
Анализ расходов бюджета 2013 года

    (тыс. руб., %%)
	Раз
дел (2011/    2010)
	Наименование
	Исполнено за 2012 год
	Утверждён
ный план 2013г
	Уточнён
ный план 2013г
	Отклоне  ние от утверждённого 2013г
	%% уточне ний
	Кассо
вое исполне
ние 2013г
	% испол
нения
	Удельный вес в 2013 году
	Удельный вес в 2012 году

	01
	Общегосударст

венные вопросы
	61186,6
	57917,8
	65806,3
	7888,5
	113,6
	65792,4
	100,0
	6,0
	5,2

	03
	Национальная безопасность и правоохранитель

ная деятельность
	10562,8
	9545,8
	10706,1
	1160,3
	112,2
	10706,1
	100,0
	1,0
	0,9

	04
	Национальная экономика
	138922,1
	24663,4
	158278,6
	133615,2
	641,8
	158269,3
	100,0
	14,6
	11,9

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	259669,6
	36484,6
	123173,0
	86688,4
	337,6
	123169,5
	100,0
	11,3
	22,2

	06
	Охрана окружающей среды
	0
	338,7
	183,9
	-154,8
	54,3
	178,7
	97,2
	0
	

	07
	Образование
	419151,0
	397879,4
	464864,9
	66985,5
	116,8
	464649,9
	100,0
	42,9
	35,9

	08
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	57886,9
	25415,9
	28933,6
	3517,7
	113,8
	28836,2
	99,7
	2,7
	5,0

	09
	Здравоохранение
	175000,0
	0
	77868,0
	77868,0
	0
	77749,4
	99,8
	7,2
	15,0

	10
	Социальная политика
	33529,3
	37819,7
	50528,5
	12708,8
	133,6
	49229,5
	97,4
	4,6
	2,9

	11
	Физическая культура
	10487,8
	1843,9
	154746,1
	152902,3
	8392,8
	100669,1
	65,1
	9,3
	0,9

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2324,4
	2197,5
	4609,9
	2412,4
	209,8
	4609,9
	100,0
	0,4
	0,2

	 
	ИТОГО
	1168720,5
	594106,6
	1139699,0
	545592,4
	191,8
	1083859,9
	95,1
	100,0
	100,0


Сравнительный анализ расходов показал, что в 2013 году удельный вес расходов на социальную сферу составляет 66,7%, в 2012 году – 59,7%, в 2011 году – 58,8%  в общих расходах. В суммовом выражении расходы на социальный блок в 2013 году составили 721134,1 тыс. руб., что на 25079,1 тыс. руб. больше, чем в 2012  году, и на 283663,4 тыс. руб. больше, чем в 2011 году. 
Следует отметить, что по мере исполнения бюджета городского округа в 2013 году, как и в 2012 году, изменилась и структура расходов. Так, в утверждённом плане на долю социально значимых расходов приходилось 77,9%, фактически их удельный вес составил 66,7% (меньше на 11,2%).

Как и в предыдущие годы, наибольший удельный вес в структуре расходов занимают отрасли:
- «Образование» - 42,9% в 2013 году, 35,9% в 2012 году, 44,7% в 2011 году;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 11,3%  в 2013 году, 22,2% в 2012 году, 28,9% в 2011 году;

- «Национальная экономика» - 14,6%.
Финансирование расходов в отчетном периоде осуществлялось по одиннадцати разделам, что соответствует 2012 году, в том числе:  01 «Общегосударственные вопросы», 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 04 «Национальная экономика», 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 06 «Охрана окружающей среды», 07 «Образование», 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации», 09 «Здравоохранение»,10 «Социальная политика», 11 «Физическая культура», 13 «Обслуживание муниципального долга».
Таблица 9
Анализ исполнения бюджета округа в разрезе функциональной классификации расходов

(тыс. руб., %%)
	Наименование
	Раздел
	Подразделение
	Утверждено 2013
	Уточненная бюджетная роспись на 2013 год
	Отклонение
	%%от утвержденного
	Кассовое исполнение за  2013 г.
	%% исполнения
	Кассовое исполнение 2012
	2013
/2012 %%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	О1 
	 
	57917,8
	65806,3
	7888,5
	113,6
	65792,4
	100,0
	61186,6
	107,5

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	О1 
	О3
	3832,1
	5582,6
	1750,5
	145,7
	5582,6
	100,0
	3703,7
	150,7

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	О1
	О4
	32010,2
	42475,8
	10465,6
	132,7
	42472,6
	100,0
	41829,1
	101,5

	Судебная система
	О1
	О5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	О1
	О6
	7521,2
	8919,3
	1398,1
	118,6
	8909,1
	99,9
	7255
	122,8

	Резервные фонды 
	О1
	11
	10000
	0
	-10000
	0,0
	0
	0
	0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Другие общегосударственные вопросы
	О1
	13
	4554,3
	8828,5
	4274,2
	193,8
	8828,2
	100,0
	8398,8
	105,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	О3
	 
	9545,8
	10706,1
	1160,3
	112,2
	10706,1
	100,0
	10562,8
	101,4

	Органы внутренних дел
	О3
	О2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	О3
	О9
	9500,4
	9774,7
	274,3
	102,9
	9774,7
	100,0
	10556,8
	92,6

	Обеспечение пожарной безопасности 
	О3
	10
	45,4
	321,5
	276,1
	708,1
	321,5
	100,0
	6,0
	5358,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	О4
	 
	24663,4
	158278,6
	133615,2
	641,8
	158269,3
	100,0
	138922,1
	113,9

	Транспорт
	О4
	О8
	1761
	5868
	4107
	333,2
	5868
	100,0
	8243
	71,2

	Дорожное хозяйство
	О4
	9
	21629,5
	149909,7
	128280,2
	693,1
	149905,7
	100,0
	130492,2
	114,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	О4
	12
	1272,9
	2500,9
	1228
	196,5
	2495,6
	99,8
	186,9
	1335,3

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ  ХОЗЯЙСТВО
	О5
	 
	36484,6
	123173
	86688,4
	337,6
	123169,5
	100,0
	259669,6
	47,4

	Жилищное  хозяйство
	О5
	О1
	12985,5
	84494,6
	71509,1
	650,7
	84494,6
	100,0
	210999
	40,0

	Коммунальное хозяйство
	О5
	О2
	1500
	12797,9
	11297,9
	853,2
	12797,8
	100,0
	13376,6
	95,7

	Благоустройство
	О5
	О3
	21999,1
	25880,6
	3881,5
	117,6
	25877
	100,0
	32744
	79,0

	Охрана окружающей среды
	06
	
	338,7
	183,7
	-155
	54,2
	178,7
	97,3
	0
	0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	О7
	 
	397879,4
	464864,9
	66985,5
	116,8
	464649,9
	100,0
	419151
	110,9

	Дошкольное образование
	О7
	О1
	115991,4
	148781,5
	32790,1
	128,3
	148781,5
	100,0
	122443,7
	121,5

	Общее образование
	О7
	О2
	257148,2
	278625,2
	21477
	108,4
	278410,2
	99,9
	246670,5
	112,9

	Переподготовка и повышение квалификации
	О7
	О5
	197
	32,3
	-164,7
	16,4
	32,3
	100,0
	40
	80,8

	Молодежная политика и оздоровление детей
	О7
	О7
	460,5
	1375,2
	914,7
	298,6
	1375,2
	100,0
	1295,7
	106,1

	Другие вопросы  в области  образования
	О7
	О9
	24082,2
	36050,7
	11968,5
	149,7
	36050,7
	100,0
	48701,1
	74,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ И СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	О8
	 
	25415,9
	28933,6
	3517,7
	113,8
	28836,2
	99,7
	57886,9
	49,8

	Культура
	О8
	О1
	19157,6
	19770,2
	612,6
	103,2
	19763,2
	100,0
	20471,9
	96,5

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации
	О8
	О4
	6258,4
	9163,4
	2905
	146,4
	9073
	99,0
	37415
	24,2

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	О9
	 
	0
	77868
	77868
	0
	77749,4
	99,8
	175000
	44,4

	Стационарная медицинская помощь
	О9
	О1
	0
	77868
	77868
	0
	77749,4
	99,8
	175000
	44,4

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	 
	37819,7
	50528,5
	12708,8
	133,6
	49229,5
	97,4
	33529,3
	146,8

	Пенсионное обеспечение
	10
	О1
	3090,6
	3329,4
	238,8
	107,7
	3324,9
	99,9
	3060,1
	108,7

	Социальное обеспечение населения
	10
	О3
	771
	7443,7
	6672,7
	965,5
	6151,1
	82,6
	5471,9
	112,4

	Охрана семьи и детства
	10
	О4
	31662,1
	37337,4
	5675,3
	117,9
	37335,4
	100,0
	22941,3
	162,7

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	О6
	2296
	2418
	122
	105,3
	2418
	100,0
	2056
	117,6

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА
	11
	 
	1843,9
	154746,1
	152902,2
	8392,3
	100669,1
	65,1
	10487,8
	959,9

	Физическая культура
	11
	О1
	1843,9
	154384,1
	152540,2
	8372,7
	100307,1
	65,0
	10160,8
	987,2

	Спорт высших достижений
	11
	О3
	0
	362
	362
	0
	362
	100,0
	320
	113,1

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	13
	 
	2197,5
	4610
	2412,5
	209,8
	4610
	100,0
	2324,4
	198,3

	ИТОГО
	 
	 
	594106,6
	1139699
	545592,4
	191,8
	1083859,9
	95,1
	1168721
	92,7


Раздел 01 «Общегосударственные вопросы».

Удельный вес в расходах бюджета – 6,0%, что на 1,8% выше уровня прошлого года.

План расходов утверждён в сумме 57917,8 тыс. Уточнённый план составил 65806,3 тыс. руб., что на 7888,5 тыс. руб. или 13,6% больше утверждённого. Отношение уточненного к утвержденному планов по подразделам сложилось от 118,6% до 193,8%.  
По подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного надзора) план увеличен с 7521,2 тыс. руб. до 8919,3 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 8909,1 тыс. руб. Увеличение плана на 1398,1 тыс. руб. произошло в связи перемещением расходов по подразделам внутри раздела.
По подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» уточнённая бюджетная роспись больше плановых показателей в 1,9 раза или на 4274,2 тыс. руб., в том числе:

- по расходам на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности на 701,7 тыс. руб.;  
- по расходам на реализацию ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа «город Клинцы Брянской области» (2011-2015)» в сумме 689,5 тыс. руб.; 
- по расходам на реализацию ВЦП «Улучшение условий и охраны труда в организациях муниципального образования городского округа «город Клинцы Брянской области» на 2012-2014 годы» в сумме 36,2 тыс. руб.;
- по расходам на реализацию программы повышения эффективности бюджетных расходов городского округа «город Клинцы Брянской области» на 2013-2018 годы в сумме 313,8 тыс. руб.
Следует отметить, что в нарушение ст. 179,3 бюджетного Кодекса, п.20 Постановления администрации города Клинцы от 20 августа 2012 года № 2725 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа, долгосрочных и ведомственных целевых программ городского округа», программы ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа «город Клинцы Брянской области» (2011-2015)» и ВЦП «Улучшение условий и охраны труда в организациях муниципального образования городского округа «город Клинцы Брянской области» на 2012-2014 годы» Решением Клинцовского городского Совета народных депутатов от 12.12.2012 года № 5-740 «О бюджете Клинцовского городского округа на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» в составе расходов не утверждены.
Кассовое исполнение по разделу составило 8828,2 тыс. руб. или 99,99%, что на 0,3 тыс. руб. меньше плана.

Темп роста к уровню 2012 года составил 105,1%. Расходов по разделу в 2013 году произведено больше, чем в 2012 году  на 429,4 тыс. руб.
Исполнение плановых назначений по подразделам сложилось от 0% (Судебная система) до 100,0% (Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций).
Резервный фонд
Решением городского Совета от 12.12.2012 № 5-740 размер резервного фонда администрации города Клинцы утвержден в сумме 10000,0 тыс. руб., уточненный фонд составил 10363,9 тыс. руб. 
Удельный вес в расходах бюджета - 0,9%, что на 0,4% выше уровня 2012 года (0,5%). 
Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций

Согласно Отчета о расходовании резервного фонда, кассовые расходы составили  10363,9 тыс. руб., в том числе: на ликвидацию чрезвычайных ситуаций – 1000,0 тыс. руб. (9,6%), на другие цели – 9363,9 тыс. руб. (90,4%). По сравнению с 2012 годам расходы по ликвидации ЧС не изменились, расходы на другие цели уменьшились на 29,17 тыс. руб. На основании обращений депутатов Клинцовского городского Совета народных депутатов из резервного фонда выделено 4928,2 тыс. руб. (47,6% от суммы резервного фонда). Денежные средства направлялись на текущий ремонт учреждений дошкольного и общего образования, благоустройство территории города, приобретение мебели  для дошкольных и общеобразовательных учреждений, проведение праздничных мероприятий.  По мнению Контрольно-счётной палаты, данные расходы следует предусматривать  в плановых сметных расходах учреждений, так как они не носят характера непредвиденных.
 Согласно отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Клинцовской городской администрации в 2013 году принято 206 распоряжений о выделении денежных средств из резервного фонда. 

 В рамках проведения внешней проверки исполнения бюджета городского округа установить разделы, подразделы, на которые произведено перераспределение части резервного фонда, не представляется возможным.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

Удельный вес в расходах бюджета составил 1,0%, что выше уровня 2012 года на 0,1%.

План расходов утверждён в сумме 9545,8 тыс. руб. Уточнённый план составил 10706,1 тыс. руб., что на 1160,3 тыс. руб. или на 12,2% больше утверждённых назначений.

Кассовое исполнение составило 10706,1 тыс. руб. или 100,0%.

Темп роста к уровню 2012 года составил 101,4%.
Раздел 04 «Национальная экономика».

Удельный вес в расходах бюджета в 2013 году составил 14,6%, что на 2,7% выше уровня 2012 года. 

План расходов утверждён в сумме 24663,4 тыс. руб. Уточнённый план составил 158278,6 тыс. руб., что на 133615,2 тыс. руб. или в 6,4 раза (как и в 2012 году) больше утверждённого.

Кассовое исполнение составило 158269,3 тыс. руб. или 100,0%.

94,7 процентов финансирования производилось по подразделу «Дорожное хозяйство».
Темп роста раздела в 2013 году к уровню 2012 года составил 113,9%.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Удельный вес в расходах бюджета составил 11,3 %, увеличившись с 6,1% в общем объёме расходов утверждённого плана. Рост удельного веса составил 5,2%. План расходов по подразделам увеличен:

- «Жилищное хозяйство» - в 6,5 раза;

- «Коммунальное хозяйство» - в 8,5 раза;

- «Благоустройство» - в 1,2 раза от утверждённого объёма.

План расходов утверждён в сумме 36484,6 тыс. руб. Уточнённый план составил 123173,0  тыс. руб., что на 86688,4 тыс. руб. или  в 3,4 раза больше утверждённого. В 2012 году план увеличивался в 13,2 раза.
Кассовое исполнение составило 123169,5 тыс. руб. или 100,0%.
Снижение к уровню 2012 года составило 52,6%.

По подразделу «Жилищное хозяйство» утверждённый план составил 12985,5 руб., уточнённые плановые назначения – 84494,6 тыс. руб., что в 6,5 раза больше первоначального плана. Кассовое исполнение составило 84494,6 тыс. руб., что составляет 100,0% от уточненного плана. 
По подразделу «Коммунальное хозяйство» утверждённый план составил 1500,0 руб., уточнённые плановые назначения – 12797,9 тыс. руб., что в 8,5 раза больше первоначального плана. Кассовое исполнение составило 12797,8 тыс. руб., что составляет 100,0 % от плана. 32,6% подраздела или 4166,4 тыс. руб. исполнены по Долгосрочной целевой программе «Чистая вода» на территории городского округа «город Клинцы Брянской области» (2012 – 2015 годы).
 Кассовые расходы подраздела «Благоустройство» составляют 21,0% расходов раздела. Плановые назначения были увеличены на 3881,5 тыс. руб. или в 1,2 раза и составили 25880,6 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 100,0 процентов. 
Раздел 07 «Образование».

Удельный вес в расходах бюджета – 42,9%, что на 7,0% выше уровня прошлого года. 
План расходов утверждён в сумме 397879,4 тыс. руб. Уточнённый план составил 464864,9 тыс. руб., что на 66985,5 тыс. руб. или 16,8% больше утверждённого. Уточнённые плановые назначения расходов по подразделам составляют от 16,4% до 298,6% от утверждённого объёма - крайне неравномерны.
Кассовое исполнение составило 464649,9 тыс. руб. или 100,0% уточненного плана.

Темп роста к уровню 2012 года составил 110,9% (больше на 45498,9 тыс. руб.).
Исполнение плановых назначений по подразделам сложилось от 99,9% до 100%. 

На дошкольное образование направлено 148781,5 тыс. руб., или 32,0% расходов раздела. По сравнению с уровнем прошлого года расходы возросли на 26337,8 тыс. руб.  
На общее образование – 278410,2 тыс. руб., или 59,9%  расходов раздела. По сравнению с уровнем прошлого года расходы возросли на 31739,7 тыс. руб.  
По подразделу «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» плановые назначения исполнены на 100,0%. По сравнению с уровнем прошлого года данный вид расходов уменьшился на 7,7 тыс. руб. В 2013 году расходы составили 32,3 тыс. руб., в 2012 году - 40,0 тыс. руб., в 2011 году - 69,0 тыс. руб. Таким образом, существует тенденция на сокращение расходов по данному подразделу.
По подразделу «Молодёжная политика и оздоровление детей» плановые назначения исполнены на 100% в сумме 1375,2 тыс. руб., что на 79,5 тыс. руб. больше, чем в прошлом году.

По подразделу «Другие вопросы в области образования» плановые назначения исполнены на 100% в сумме 36050,7 тыс. руб., что на 12650,4 тыс. руб. меньше, чем в 2012 году. Увеличение плановых показателей подраздела за 2013 год составило 11968,5 тыс. руб. или 149,7%. 
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» 
Удельный вес в расходах бюджета – 2,7%, что на 2,3% меньше уровня прошлого года.

План расходов утверждён в сумме 25415,9 тыс. руб. Уточнённый план составил 28933,6 тыс. руб., что на 3517,7 тыс. руб. или 13,8% больше утверждённого.  Основное увеличение плана произошло по расходам в области других вопросов культуры, кинематографии - плюс  2905,0 тыс. руб.

Уточнённые плановые назначения расходов по подразделам составляют  от 103,2% до 146,4% от утверждённого объёма. 
Кассовое исполнение составило 28836,2 тыс. руб. или 99,7%, что на 97,4 тыс. руб. меньше плана.

Темп снижения роста к уровню 2012 года составил 49,8%.

По данному разделу финансировались расходы по содержанию клубных учреждений, библиотек. 30,8% или 8890,2 тыс. руб. расходов раздела исполнено по ведомственной целевой программе «Развитие культуры и сохранение культурного наследия».
Раздел 09 «Здравоохранение».

Удельный вес в расходах бюджета – 7,2%, что на 7,8%  ниже уровня прошлого года. Расходы раздела исполнены в размере 99,8% уточнённых плановых назначений и составили 77749,4 тыс. руб.,  что на 118,6 тыс. руб. меньше уточненного плана.
Все расходы исполнены по подразделу «Стационарная медицинская помощь». 
Раздел 10 «Социальная политика». 

Удельный вес в расходах бюджета – 4,6 %, что на 1,7% выше уровня прошлого года.

План расходов утверждён в сумме 37819,7 тыс. руб. Уточнённый план составил 50528,5 тыс. руб., что на 12708,8 тыс. руб. или 33,6% больше утверждённого. Уточнённые плановые назначения расходов по подразделам составляют от 4,8% по подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» до 73,9% по подразделу «Охрана семьи и детства» от утверждённого объёма.

Кассовое исполнение составило 492219,5 тыс. руб., что на 15700,2 тыс. руб. больше, чем в 2012 году. Темп роста к уровню 2012 года составил 146,8%.

Расходы на исполнение публичных обязательств по подразделу «Пенсионное обеспечение» производились на доплаты к пенсиям муниципальным служащим. Кассовое исполнение составило 3324,9 тыс. руб., что на 8,6% выше уровня прошлого года (3060,2 тыс. руб.).
Также выплачивались субсидии на обеспечение жильем молодых семей по целевым программам, производились выплаты семьям опекунов и приемным семьям на содержание подопечных детей, осуществлялось финансирование деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Раздел 11. «Физическая культура».

Удельный вес в расходах бюджета – 9,3%, что на 8,4% выше уровня 2012 года.

План расходов утверждён в сумме 1843,9 тыс. руб. Уточнённый план составил 154746,1 тыс. руб., что на 152902,3 тыс. руб. или в 83,9 раза больше утверждённого. Кассовое исполнение составило 100669,1 тыс. руб., что на 90181,3 тыс. руб. больше, чем в 2012 году. Темп роста к уровню 2012 года составил 959,9%.

Раздел 13. «Обслуживание государственного и муниципального долга». 
По разделу отражаются расходы на уплату процентов кредитным организациям за пользование кредитами.
Удельный вес в расходах бюджета составил 0,4%, что на 0,2% больше и 2285,5 тыс. руб. больше, чем в 2012 году. 
План расходов первоначально предусмотрен в сумме 2197,5 тыс. руб., затем увеличен на 2412,4 тыс. руб. и составил 4609,9 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 4609,9 тыс. руб. Темп роста к уровню 2012 года – 198,3 тыс. руб.



               Таблица 9
Ведомственная структура расходов бюджета городского округа в 2013 году                                                                                      

                                                                                                                  (тыс. руб., %)
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Утверждено на 2013 год
	Уточнен ная бюджетная роспись на 2013 год
	%%
	Кассовое исполне-ние за 2013 г.
	Процент кассового исполне-ния
	Удельный вес в расходах в 2013 году
	Кассовое исполне-ние за 2012 г.
	Отклоне-ние 2013/
2012
	Удель-ный вес в расхо-дах в 2012 году

	Клинцовская городская администрация
	224061,0
	677547,2
	302,4
	621892,3
	91,8
	54,6
	771409,1
	-149516,8
	66,0

	Комитет по управлению имуществом города Клинцы
	4209,7
	6092,3
	144,7
	6091,9
	100,0
	0,5
	5142,2
	949,7
	0,4

	Отдел образования Клинцовской городской администрации
	357824,1
	444324,9
	124,2
	444141,1
	100,0
	39,0
	384250,2
	59890,9
	32,9

	Финансовое управление  Клинцовской городской администрации
	8011,8
	11734,6
	146,5
	11734,6
	100,0
	1,0
	7919
	3815,6
	0,7

	ИТОГО
	594106,6
	1139699
	191,8
	1083859,9
	95,1
	100,0
	1168721
	-84861,1
	100,0


Ведомственная структура расходов 2013 году представлена четырьмя главными распорядителями бюджетных средств.
Удельные веса в расходах составляют: Клинцовская городская администрация – 54,6%, Отдел образования – 39,0%, Финансовое управление – 1,0%, Комитет по управлению имуществом - 0,5%.
Исполнение программной части бюджета Клинцовского городского округа за 2013 год.
Решением Клинцовского городского Совета народных депутатов от 12.12.2012 г. № 5-740 «О бюджете Клинцовского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» были утверждены бюджетные ассигнования на реализацию 16  долгосрочных и ведомственных целевых программ на общую сумму 20572,5 тыс. руб. В ходе исполнения бюджета бюджетные ассигнования на программы были увеличены на 253962,9 тыс. руб., или в 13,3 раза. Исполнение программной части бюджета Клинцовского городского округа составило 220133,8 тыс. руб., или  80,2%  при плане годовых уточненных ассигнований в сумме 274535,4 тыс. руб. 

Доля исполненных расходов на реализацию программ в структуре расходов бюджета городского округа составила 20,3 процента. В проекте бюджета доля программ составляла 3,5 %. По сравнению с уровнем прошлого года расходы на реализацию программ увеличились на 47325,4 тыс. руб.
Первоначально на территории городского округа планировались  мероприятия по  16  целевым программам. В соответствии с уточненным планом их количество составило 20 целевых  программ. 









                           Таблица 10

Анализ исполнения целевых программ муниципального образования «Клинцовский городской округ» за 2012-2013 годы


(тыс. руб., %%)
	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено 2013г 

(тыс. руб.)
	Уточнённые назначения 2013г
(тыс. руб.)
	Исполнено 2012г
(тыс. руб.)


	% испол

нения 2013г
	Темп роста

(2013 г. к 2012 г.)

%

	
	
	
	
	2013 г.
	2012 г.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Долгосрочная целевая программа "Чистая вода" на территории городского округа "город Клинцы Брянской области" (2012-2015 годы)" 
	1500,0
	4166,4
	4166,4
	6946,2
	100,00
	69,98

	2
	Ведомственная  целевая программа "Развитие культуры и сохранение культурного наследия г. Клинцы (2002-2014 годы)" 
	2000,0
	8980,6
	8890,2
	26492,2
	98,99
	33,55

	3
	Ведомственная целевая программа "Развитие физической культуры и спорта в г. Клинцы  на 2012-2014гг"
	926,0
	151466,2
	97389,9
	2996,7
	64,30
	3249,90

	4
	Ведомственная целевая программа "Врачебные кадры на 2012-2014гг."
	42,4
	77,7
	77,7
	2999,4
	100,0
	2,59

	5
	Долгосрочная целевая программа "Развитие системы образования в г. Клинцы (2012-2016 гг.)"
	0
	11346,2
	11315,0
	19129,9
	99,7
	59,15

	6
	Городская адресная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда (2012г.)"
	0
	7548,3
	7548,3
	27665,8
	100,0
	27,28

	7
	Ведомственная целевая программа "Развитие малого  предпринимательства в городе Клинцы" (2012-2014 гг.) 
	10,0
	112,3
	112,0
	7,0
	99,73
	1600,00

	8
	Долгосрочная городская целевая программа "Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 горды"
	600,0
	886,1
	692,7
	599,5
	78,18
	115,55

	9
	Долгосрочная городская целевая программа «Энергосбережение г. Клинцы на 2011-2015 годы" 
	6220,6
	9411,8
	9411,8
	2499,1
	100,0
	376,61

	10
	Городская целевая программа «Пожарная безопасность на 2013-2015 годы" 
	45,4
	321,5
	321,5
	6,0
	100,0
	5358,33

	11
	Городская целевая программа "Повышение безопасности дорожного движения в г. Клинцы Брянской области в 2013-2015 годах"
	5829,5
	76936,4
	76932,8
	61712,5
	100,0
	80,22

	12
	Ведомственная целевая программа "Гражданская оборона и обеспечение защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2010-2012 годы"
	763,9
	497,8
	497,80
	2286,3
	100,0
	21,77

	13
	Долгосрочная городская целевая программа "Молодежь города Клинцы (на 2011-2015 годы)
	360,5
	440,0
	440,0
	360,5
	100,0
	81,93

	14
	Долгосрочная целевая программа «Совершенствование системы профилактики правонарушений и усиление борьбы с преступностью в городе Клинцы» (2013-2015 годы)
	0
	610,0
	610,0
	0
	100,0
	0

	15
	Городская долгосрочная целевая  программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблением наркотиками и их незаконным оборотом» (2012-2016 годы)
	15,0
	15,0
	15,0
	0
	100,0
	0

	16
	Ведомственная целевая программа «Улучшение условий и охраны труда в организациях  муниципального образования городской округ «город Клинцы Брянской области» на 2012-2014 годы» 
	1062,0
	573,9
	573,9
	0
	100,0
	0

	17
	Ведомственная целевая программа «Профилактика и предупреждение несчастных случаев на водных объектах городского округа «город Клинцы Брянской области» (2012-2015 годы)
	351,3
	320,2
	320,2
	0
	100,0
	0

	18
	Долгосрочная целевая программа «Развитие малоэтажного строительства на территории  городского округа «город Клинцы Брянской области» (2012-2015 годы)
	112,0
	0
	0
	0
	0
	0

	19
	Ведомственная целевая программа «Охрана окружающей среды на территории городского округа «город Клинцы Брянской области» (2013-2015 годы)
	733,8
	275,03
	269,0
	0
	97,69
	0

	20
	Программа повышения эффективности бюджетных расходов городского округа «город Клинцы Брянск4ой области»
	0
	382,1
	382,1
	0
	100,0
	0

	21
	Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма в муниципальном образовании городской округ «город Клинцы Брянской области» на 2013-2016 годы»
	0
	167,9
	167,9
	0
	100,0
	0

	
	ИТОГО:
	20572,46
	274535,43
	220133,84
	172 808,4
	80,18
	127,39


За 2013 год бюджетные ассигнования на финансирование целевых программ исполнены на 80,18 процентов. В полном объеме расходы исполнены по 14  программам, по пяти из программ в первоначально утвержденном бюджете расходы не были предусмотрены.

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета городского округа по исполнению целевых программ занимает  программа  «Повышения безопасности дорожного движения в г. Клинцы Брянской области в 2013-2015 годах»  и составляет 76932,8 тыс. руб. из 220133,8 тыс. руб., или 34,9%. План финансирования программ был увеличен в 13,3 раза или на 253962,9 тыс. руб. и составил 274535,4 тыс. руб.  Диапазон планового увеличения бюджетных назначений по программам составил:

- от полностью снятых бюджетных назначений по уточненному плану по долгосрочной целевой программе «Развитие малоэтажного строительства на территории  городского округа «город Клинцы Брянской области» (2012-2015 годы)»;

- до 163,5 раза  по ведомственной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в г.Клинцы на 2012-2014 годы».

По мнению Контрольно-счётной палаты, столь значительное увеличение объёмов финансирования в 2013 году так же как и в предыдущие 2012 и  2011 годы в основном связано с необъективным планированием поступления неналоговых доходов при составлении проекта бюджета.

По сравнению с прошлым годом в целом рост расходов по финансированию  городских целевых программ составил 27,39%. Вместе с тем по отдельным программам наблюдается значительное увеличение или уменьшение размеров финансирования. Так, например финансирование  ВЦП «Врачебные кадры» на 2012-2014 годы уменьшилось  в 38,5 раза, а финансирование ВЦП   «Развитие физической культуры и спорта в городе Клинцы Брянской области в 2012-2014 годах" в 2013 году по сравнению с 2012 годом увеличилось в 32,5 раза.
Несоответствий  в части отражения подразделов и детализации направления финансирования расходов по их видам в приложениях  №4   «Отчёт об исполнении расходов бюджета Клинцовского городского округа по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2013 год», № 3 «Расходы бюджета Клинцовского городского округа по ведомственной структуре расходов за 2013 год» и  данных таблицы  об  исполнении городских целевых программ  не установлено. Зачастую расходы по программам произведены за счет резервного фонда, при этом в исполнение бюджета вносились уточнения и изменения.

Отчет об исполнении программной части бюджета отражает кассовое исполнение городских целевых программ без указания полученных результатов и причин внесенных изменений, что не позволяет в рамках проведения внешней проверки дать оценку эффективности принятых изменений размеров финансирования и использования средств бюджета выделенных для реализации программных мероприятий. 

Справочная и аналитическая информация, характеризующая  эффективность организации, соблюдение условий предоставления средств целевых программ, соответствие полученных по результатам исполнения программных мероприятий  фактических данных планируемым результатам, для проверки не была предоставлена.  Пояснительные записки или другие документы, обосновывающие  внесение изменений в  программы, не предъявлены. 

Главные распорядители бюджетных средств не обладают сводной информацией о фактически реализованных мероприятиях по каждой программе в сравнении с утвержденными мероприятиями. Вследствие чего не проведена оценка эффективности принятых  изменений и дополнений в программные мероприятия и размеры их финансирования.

Существующая система отчетности по выполнению городских целевых программ не позволяет произвести оценку результативности расходования выделенных средств, выделенных на программы, а также оперативно влиять на ход реализации программных мероприятий. 

В целом по итогам проверки сделан вывод о недостаточном уровне развития программно-целевого метода планирования расходов бюджета Клинцовского городского округа.
         В 2013 году, также как и в 2012 году, в связи с неполным, неточным планированием бюджета городского округа, расходы бюджета, по которым не предусмотрены лимиты бюджетных обязательств, производятся в рамках программного финансирования, подменяя собой исполнение сметы бюджетного учреждения. 
Источники финансирования дефицита бюджета Клинцовского городского округа на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Решением Клинцовского городского Совета народных депутатов от 12.12.2012 года № 5-740 бюджет городского округа город Клинцы  на 2013 год сформирован  с дефицитом в сумме 22120,74 тыс. руб., что составляет 3,9% от прогнозируемого общего объёма доходов местного бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не превышает установленный статьёй 92.1 Бюджетного Кодекса РФ предел. (10%).
В результате уточнений и изменений, с учётом остатков денежных средств на счетах бюджета бюджет исполнен с превышение расходов над доходами в сумме 17799,2 тыс. руб.
   Анализ исполнения источников финансирования дефицита бюджета городского округа город Клинцы  представлены в таблице. 
        Таблица 11

Источники финансирования дефицита бюджета Клинцовского городского округа за 2013 год











      (тыс. руб., %%)

	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование
	Утверждено
	Уточнён ный план
	Кассовое исполне  ние
	%%

	961 01 02 00 00 00 0000 000
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	22120,7
	23990,0
	23990,0
	100,0

	961 01 02 00 00 00 0000 700
	Получение кредитов от кредитных организаций   в валюте Российской Федерации
	52130,7
	54000,0
	54000,0
	100,0

	961 01 02 00 00 04 0000 710
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации
	52130,7
	54000,0
	54000,0
	100,0

	961 01 02 00 00 00 0000 800
	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	30010,0
	30010,0
	30010,0
	100,0

	961 01 02 00 00 04 0000 810
	Погашение бюджетами городских округов кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	30010,0
	30010,0
	30010,0
	100,0

	961 01 05 00 00 00 0000 000
	Изменение остатков средств на счетах  по учету средств бюджета
	0,00
	59902,7
	-6190,8
	14,4

	961 01 05 00 00 00 0000 600
	Уменьшение  остатков  средств бюджетов
	0,00
	59902,7
	-6190,8
	14,4

	961 01 05 02 00 00 0000 600
	Уменьшение прочих остатков средств бюджетов
	0,00
	59902,7
	-6190,8
	14,4

	961 01 05 02 01 00 0000 610
	Уменьшение  прочих остатков денежных средств бюджетов
	0,00
	59902,7
	-6190,8
	14,4

	961 01 05 02 01 04 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	0,00
	59902,7
	-6190,8
	14,4

	 
	Итого источников внутреннего финансирования дефицита
	22120,7
	83892,7
	17799,2
	21,2


В качестве источников финансирования дефицита местного бюджета в 2013 году (уточнённый план) планировались:

- Кредиты кредитных организаций – увеличились на 23990,0 тыс. руб.;

- Изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджетов – 59902,7 тыс. руб.

Согласно отчётности финансового управления Клинцовской городской администрации дефицит бюджета сложился в результате:

- Уменьшения остатков средств бюджета городского округа на (-6190,8) тыс. руб.;

- Сложившейся разницы между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 23990,0 тыс. руб. (получено кредитов 54000,0 тыс. руб., погашено кредитов 30010,0 тыс. руб.)

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Решением Клинцовского городского Совета народных депутатов «О бюджете Клинцовского городского округа  на 2013 год и на плановый период 2014 и  2015 годов» размер муниципального долга по состоянию на 01.01.2014  года предусмотрен в размере  57120,7 тыс. руб. Предельный объём муниципального долга не превышает ограничений, установленных ст. 107 Бюджетного Кодекса РФ. 

 В связи с  привлечением в 2013 году кредитных ресурсов, в соответствии со ст. 184.1, ст. 107 Бюджетного Кодекса РФ, а также погашения долговых обязательств, установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2014 года в сумме 58990,0 тыс. руб.
Расходы по обслуживанию муниципального долга составили  4610,0 тыс. руб., и не превышают предельного размера 15%, установленного ст.111 Бюджетного Кодекса РФ (проценты по кредиту).
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2013 год главных распорядителей бюджетных средств произведена Контрольно-счетной палатой города Клинцы в соответствии со статьей   264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Ведомственной классификацией  Клинцовского городского округа утверждено четыре главных распорядителей средств бюджета городского округа: Клинцовская городская администрация, финансовое управление Клинцовской городской администрации, отдел образования Клинцовской городской администрации, Комитет по управлению имуществом г. Клинцы. 

Клинцовская городская администрация  (далее Администрация) является исполнительно-распорядительным органом городского округа, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и осуществлению передаваемых органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Администрация города является администратором доходов и  главным распорядителем (распорядителем), получателем бюджетных средств. Администрация города обеспечивает деятельность в областях образования,  здравоохранения, культуры и спорта, социальной политики, жилищно-коммунального хозяйства, национальной безопасности, охраны окружающей среды и др.

На 2013 год бюджетом городского округа Администрации, как главному администратору доходов, доведены назначения по получению доходов в сумме 366069,9 тыс. руб. По итогам администрирования сумма полученных доходов составила 365920,0 тыс. руб., или 99,96%. Неисполненные назначения по доходам бюджета составили 149,9 тыс. руб. Причины неисполнения администратором доходов в представленных материалах не отражены.
В 2013 году Администрация являлась главным распорядителем средств городского бюджета, в ведении которого находилось семь подведомственных учреждений. 

В 2013 году  бюджетом города на указанные цели предусмотрены расходы в сумме 677547,2 тыс. руб. Кассовые расходы составили 621892,3 тыс. руб., или 91,8% плановых бюджетных назначений. Удельный вес кассовых расходов главного распорядителя составил 57,4% общих расходов бюджета.

Финансирование расходов в отчетном периоде осуществлялось по разделам  01 «Общегосударственные вопросы», 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 04 «Национальная экономика», 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 07 «Образование», 08 «Культура и кинематография»,  09 «Здравоохранение», 10 «Социальная политика», 11 «Физическая культура и спорт».

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнен в сумме  52575,8 тыс. руб., что составляет 100,0%  к сумме  бюджетных назначений в размере 52589,3 тыс. руб.
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» запланированы расходы в сумме 3753,3 тыс. руб.
Кассовые расходы исполнены в сумме 5582,6 тыс. руб., или 100,0% предусмотренных бюджетом ассигнований. Бюджетом города на содержание депутатов представительного органа муниципального образования в 2013 году предусмотрены расходы в сумме 1482,8 тыс. руб., кассовые расходы составили 1482,8 тыс. руб. На основании решения Клинцовского городского Совета народных депутатов Глава города с 19.03.2009г. работает на общественных началах. 

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы по плану составили 42475,8 тыс. руб.,  кассовые расходы – 42472,6 тыс. руб., или 99,99%. 

Расходы на оплату труда и страховые взносы по подразделу  составили по плану 28373,4 тыс. руб., по кассе – 28373,4 тыс. руб., или 100,0% предусмотренных бюджетом ассигнований. 
По подразделу 01 05 «Судебная система» бюджетных ассигнований по уточненному плану не предусмотрено, по причине отсутствия  фактической потребности по данному виду расходов.

По подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного)  надзора» исполнение составило 1991,6 тыс. руб. или  99,5%  уточненных бюджетных назначений.

По подразделу 01 11 «Резервные фонды» нераспределенный остаток резервного фонда отсутствует.
По подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» расходы всего по плану составили 2539,3 тыс. руб., по кассе – 2539,3 тыс. руб., или 100,0%. 
По разделу 0300  «Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность» расходы за 2013 год составили по плану 10706,1 тыс. руб., кассовые расходы составили 10706,1 тыс. руб., или 100,0%  предусмотренных бюджетом ассигнований.

По подразделу 03 02 «Органы внутренних дел» бюджетные ассигнования по уточненному плану не предусмотрены.

По подразделу 03 09 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»  планируемые расходы  составили  9774,7 тыс. руб., кассовые расходы – 9774,7 тыс. руб., или 100,0%  предусмотренных бюджетом ассигнований. По данной статье расходов осуществлялось  финансирование МКУ «УГОЧС г.Клинцы Брянской области». Профинансированы  мероприятия  ведомственной  целевой программы «Гражданская оборона и обеспечение защиты населения от чрезвычайных ситуаций и техногенного характера на 2013-2015 годы» в сумме 497,8 тыс. руб. 

По подразделу 03 10 «Обеспечение пожарной безопасности» сумма утвержденных и исполненных назначений составила 321,5 тыс. руб. или 100%. Профинансированы мероприятия по ГЦП «Пожарная безопасность  в 2013-2015 годы» в сумме 321,5 тыс. руб.

По разделу 0400 «Национальная экономика» при плане 158110,7 тыс. руб. израсходовано 158101,3 тыс. руб., что составляет 99,99% бюджетных ассигнований. 

По подразделу 04 08 «Транспорт» сумма утвержденных и исполненных назначений составила 5868,0 тыс. руб. или 100%. По данному подразделу отражены расходы на обеспечение транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом в городском сообщении по действующей маршрутной сети в городе Клинцы.

По подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство» сумма утвержденных назначений составила 149909,7 тыс. руб., сумма исполненных назначений – 149905,7 тыс. руб., или 99,99%.

По подразделу 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнение составило  2327,7 тыс. руб. или 99,8%  от суммы уточненных назначений в размере 2333,0 тыс. руб. 
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили по плану 123173,0 тыс. руб., по кассе 123169,5 тыс. руб., что составляет 99,99%  выделенных ассигнований.  Сумма неисполненных назначений составила  3,5 тыс. руб. Невыполнение уточненных плановых показателей по данному разделу связано с невыполнением плана мероприятий по благоустройству города (подраздел 05 03). 

По  подразделу 05 01 «Жилищное хозяйство»  расходы исполнены в сумме 84494,6 тыс. руб. или 100,0% от утвержденных назначений в размере 84494,6 тыс. руб.  На переселение граждан из аварийного жилищного фонда израсходовано: средств  Фонда Содействия ЖКХ – 31195,3 тыс. руб., средств областного бюджета -  5266,7 тыс. руб.,  средств бюджета городского округа – 4051,3 тыс. руб., итого 145984,5 тыс. руб., при плане  40513,3 тыс. руб.  

По подразделам 05 02 «Коммунальное хозяйство» кассовое исполнение составило 100,0% к уточненным назначениям соответственно в сумме 12797,9 тыс. руб.  
По подразделам 05 03 «Благоустройство» кассовое исполнение составило 25877,0 тыс. руб. или 99,99% от утвержденных назначений в размере 25880,6 тыс. руб., сумма не исполненных назначений составила 3,6 тыс. руб.

По подразделу 05 02 выполнены мероприятия по реализации ДЦП «Чистая вода на территории городского округа «город Клинцы Брянской области» (2012-2015 годы) на сумму 4166,4 тыс. руб.

Расходы по разделу 0700 «Образование» по плану составляют 
25595,5 тыс. руб., по кассе – 25565,4 тыс. руб. или 99,99%.
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» расходы исполнены  в сумме 600,0 тыс. руб.,  при плане 600,0 тыс. руб.,  исполнение составило 100,0%.

По подразделу 0702 «Общее образование» расходы исполнены  в сумме 24213,4 тыс. руб.,  при плане 24244,6 тыс. руб.,  исполнение составило 99,9%.

По  подразделам 0707  «Молодежная политика и оздоровление детей»  и 0709 «Другие вопросы в области образования» исполнение составило 100,0% к уточненным назначениям  соответственно в суммах  534,0 тыс. руб. и 211,0 тыс. руб.

По разделу 0800 «Культура и кинематография» расходы по плану составили 28933,6 тыс. руб.,  кассовые расходы – 28836,2 тыс. руб. или 99,7%.

По подразделу 0801 «Культура» расходы исполнены в сумме 19763,29 тыс. руб.  или 99,9%  к   уточненным  назначениям в сумме 19770,2 тыс. руб.

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» исполнение составило 9073,0 тыс. руб. или 99,0% от плановых назначений в сумме 9163,4 тыс. руб. 
По разделу 0900 «Здравоохранение» плановые расходы составили 77868,0 тыс. руб., кассовые расходы – 77749,4 тыс. руб. или 99,8%, в том числе:
- Федеральная целевая программа «Преодоление последствий радиационных аварий на период до 2015 года» - 40668,0 тыс. руб.;

- на развитие социальной и инженерной инфраструктуры,  в виде субсидии  за счет средств субъекта – 12200,0 тыс. руб.;
- Долгосрочная целевая программа «Реабилитация населения и территорий Брянской области, подвергшихся радиационному воздействию вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (2011- 2015 годы) – 24881,4 тыс. руб.
По разделу 1000 «Социальная политика» плановые расходы составили 46002,9 тыс. руб.,  кассовые расходы – 44703,9 тыс. руб. или 97,2%.

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы исполнены в сумме 3324,9 тыс. руб. или 99,9% плановых назначений в сумме 3329,4 тыс. руб.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» предусматривались расходы в сумме 7443,7 тыс. руб., кассовое исполнение составило  82,6% или 6151,1 тыс. руб.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» предусматривались  расходы в сумме 32811,8 тыс. руб., кассовое исполнение составило 99,9% или 32809,8  тыс. руб., в том числе: 

- по выплате единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью согласно Федеральному закону от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» в сумме 363,0 тыс. руб.; 

- расходы на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения за счет средств бюджета субъекта РФ – 6779,7 тыс. руб.;
- расходы по содержанию ребенка в семье опекуна и приемной семье с учетом оплаты труда приемных родителей в сумме 16165,1 тыс. руб.;
- обеспечение предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 9502,0 тыс. руб.

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»  исполнение плановых назначений составило 100% в сумме 2418,0 тыс. руб. Расходы составили субвенции на осуществление деятельности по опеке и попечительству в сумме 1435,0 тыс. руб., на осуществление деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений   в сумме 861,0 тыс. руб. и на руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления в сумме 122,0 тыс. руб.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт»  сумма утвержденных назначений составила 154384,1 тыс. руб.,  кассовое исполнение составила 100307,1 тыс. руб. или 65,0%.  Расходы производились по подразделу 1101 «Физическая культура». По данной статье профинансированы расходы на проведение городских мероприятий в области спорта и физической культуры.

По подразделу 1103 «Спорт высших достижений»  расходы не производились и не планировались.

Внешняя проверка бюджетной отчетности Клинцовской городской администрации (далее Администрация) за 2013 год проведена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ  от 28.12.2010 № 191н, с учетом требований Решения Клинцовского городского Совета народных депутатов от 26 марта 2008г. №3-1/451. В установленные сроки для проверки предоставлена годовая отчетность бюджетного учреждения и годовая отчетность казенного учреждения. Перечень предоставленной бюджетной отчетности соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации.

  В результате изучения предъявленных форм отчетности и анализа показателей бухгалтерской отчетности за 2013 год установлено следующее:

В отчетности казенного учреждения показатели отражаются в разрезе бюджетной деятельности. В отчетности бюджетного учреждения показатели отражаются в разрезе деятельности с целевыми средствами и деятельности по оказанию услуг.

Баланс главного  распорядителя сформирован  по состоянию на 1 января 2014 года. Показатели отражаются в ф.0503130 «Баланс казенного учреждения» в разрезе бюджетной деятельности и итогового показателя на начало года и конец отчетного периода по бюджетной деятельности.  Показатели в ф.0503730 «Баланс бюджетного учреждения» отражаются в разрезе деятельности с целевыми средствами и деятельности по оказанию услуг на начало года и конец отчетного периода.

        Согласно балансу (ф.0503130+ф.0503730), по состоянию на конец отчетного периода балансовая стоимость основных средств составила 117236,8 тыс. руб., уменьшившись за отчетный год на  104931,2 тыс. руб., остаточная стоимость на конец  отчетного периода составила  28121,4  тыс. руб., уменьшившись на 89686,0 тыс. руб.
Наличие основных средств по балансу подтверждается сведениями о движении нефинансовых активов (ф.0503168 + ф.0503768 по субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания + ф.0503768 по приносящей доход деятельности).  

Остаток материальных запасов на конец отчетного периода составил:

- по данным ф.0503130 «Баланс» - 1636,0 тыс. руб.;

- по данным ф.0503730 «Баланс» - 180,7 тыс. руб. 

За отчетный период нефинансовые активы в части материальных запасов увеличились в целом на 2655,0 тыс. руб., в том числе:

- по данным ф.0503130 «Баланс» - увеличились 293,2 тыс. руб.;

- по данным ф.0503730 «Баланс» - уменьшились на 2948,2 тыс. руб. 

В Отчетах о финансовых результатах деятельности (ф.0503121 и ф.0503721) предусмотрено чистое поступление материальных запасов в указанных размерах. Между показателями изменения нефинансовых активов Сведений (ф.0503168, ф.0503768) и Баланса (ф.0503130, ф.0503730) соответствие  идентичных показателей   соблюдается. 

         В соответствии с данными ф.0503130 «Баланс казенного учреждения» по состоянию на конец 2013 года по бюджетной деятельности сложилась дебиторская задолженность в сумме 14,6 тыс. руб. за счет авансовых платежей по коммунальным услугам, услугам связи и задолженности подотчетных лиц. За отчетный год уменьшение дебиторской задолженности составило 8,1 тыс. руб. Показатели ф.0503130 «Баланс казенного учреждения» по бюджетной деятельности соответствуют данным Сведений по дебиторской задолженности ф.0503169.

         В соответствии с данными ф.0503730 «Баланс бюджетного учреждения» по состоянию на конец 2013 года по деятельности по оказанию услуг сложилась дебиторская задолженность в сумме 11,4 тыс. руб. За отчетный год уменьшение дебиторской задолженности составило 33,5 тыс. руб. Показатели ф.0503730 «Баланс бюджетного учреждения» по деятельности по оказанию услуг соответствует показателям ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» по субсидиям на выполнение государственного (муниципального) задания и ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской  задолженности учреждения» по собственным доходам учреждения.
         В соответствии с данными ф.0503130 «Баланс казенного учреждения» по состоянию на конец 2013 года по бюджетной деятельности сложилась кредиторская задолженность в сумме 0 тыс. руб. За отчетный год уменьшение кредиторской задолженности составило 5,4 тыс. руб. Показатели ф.0503130 «Баланс казенного учреждения» по бюджетной деятельности соответствуют данным Сведений по дебиторской задолженности ф.0503169.

          В соответствии с данными ф.0503730 «Баланс бюджетного учреждения» по состоянию на конец 2013 года по деятельности по оказанию услуг сложилась кредиторская задолженность в сумме 1,3 тыс. руб. (со знаком «-»).
               При выборочном сравнении  показателей форм бюджетной отчетности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» и 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  установлено следующее:

1) данные строки 010 «Доходы бюджета» графы 4 ф.0503164 составили 365919,95 тыс. руб. и соответствуют данным строки 010 графы 8 ф.0503127;

2) данные строки 200 «Расходы бюджета» графы 4 ф.0503164  составили 621892,28 тыс. руб. и соответствуют данным строки 200 графы 8 ф. 0503127; 

3) данные строки 450 « Результат исполнения бюджета (дефицит/ профицит) графы 4 ф.0503164 составили 255972,33 тыс. руб. и соответствуют данным строки 450 графы 8 ф.0503127. 

     В соответствии с отчетными данными указанных форм сумма неисполненных назначений по доходам бюджетной деятельности составила 149,96 тыс. руб.,  по расходам бюджета не исполнено бюджетных назначений на сумму 55654,92 тыс. руб., при этом причины отклонений от планового показателя не указаны (графа 6 формы 0503164 не заполнена).

  В результате внешней проверки  бюджетной отчетности за 2013 год, представленной  в соответствии  с  требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, случаев несоблюдения соответствия взаимоувязанных  показателей  форм бюджетной отчетности  не установлено. В нарушение требований п.4 Инструкции № 191н предъявленная отчетность не пронумерована и отсутствует и сопроводительное письмо.

В нарушение п.152 указанной инструкции не соблюдены требования к содержанию формы 0503160 «Пояснительная записка»,  допущено  недостаточно качественное составление текстовой части пояснительной записки, информация изложена без соблюдения требований к разделам пояснительной записки. 

В нарушение требований п.п.155, 157, 159  инструкции от 28.12.2010 № 191н не заполнены таблицы:

- №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» 

- №5«Сведения о результатах внутреннего контроля»,

- №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий».

В нарушение требований п.п.161, 164, 168, 173  инструкции не заполнены приложения к Пояснительной записке: 

- форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности»,

- форма 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета»,

- форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» - не указаны причины отклонения показателя исполнения от планового показателя.
Все вышеперечисленные нарушения были также отражены в Заключении Контрольно-счетной палаты города Клинцы на  годовой отчет об исполнении бюджета городского округа «город Клинцы Брянской области» за 2012 год.
Отсутствие необходимых сведений  указанных форм отчетности не позволили провести полный анализ показателей бухгалтерской отчетности и достоверно обосновать степень достигнутых результатов финансовой деятельности учреждения.

Комитет по управлению имуществом г. Клинцы (далее Комитет) является муниципальным учреждением, к ведению которого относятся вопросы приватизации земельных участков и муниципальной собственности, осуществления учета всех договоров аренды и субаренды недвижимого имущества, ведения единого реестра и учета объектов муниципальной собственности, обеспечения проведения инвентаризации муниципальной собственности, контроля за поступлением арендной платы недвижимого имущества, предоставления на некоммерческой основе информации об объектах учета, содержащуюся в реестре муниципальной собственности. 

На 2013 год бюджетом городского округа Комитету, как главному администратору доходов,  доведены бюджетные назначения по получению доходов в сумме 96292,4 тыс. руб. По итогам администрирования сумма полученных доходов составила 97324,9 тыс. руб., или 101,1%. Исполнение сверх утвержденных бюджетных назначений за 2013 год составило 1032,5 тыс. руб., в том числе:

- доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи  - 523,3 тыс. руб.;

-  доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов городских округов и созданных ими учреждений  -  374,5 тыс. руб.;

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий)  -  83,2 тыс. руб.;

-  доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов  -  51,5 тыс. руб.  

На 2013 год главному распорядителю бюджета предусмотрены расходы в сумме 6092,3 тыс. руб., кассовое исполнение  составило 6091,9 тыс. руб., или 99,99% плановых бюджетных назначений. 

Финансирование расходов на содержание Комитета по имуществу осуществлялось в отчетном периоде по разделу «Общегосударственные вопросы», подраздел  0113 «Другие общегосударственные вопросы». 

Расходы на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности  исполнены в сумме 1701,7 тыс. руб., или 100,0% плановых назначений в сумме 1701,7 тыс. руб. 

Внешняя проверка бюджетной отчетности Комитета за 2013 год, свидетельствует, что применяемые формы бюджетной отчетности соответствуют требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, с учетом требований Решения Клинцовского городского Совета народных депутатов от 26 марта 2008г. №3-1/451 в установленные сроки. Перечень бюджетной отчетности, представленный Комитетом, соответствует требованиям, установленным в соответствии со статьей 264.1 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации.
В результате изучения предъявленных форм отчетности и анализа показателей бухгалтерской отчетности за 2013 год установлено следующее:

        Баланс Комитета, как главного  распорядителя, сформированный  по состоянию на 1 января 2014 года, отражает показатели в разрезе бюджетной деятельности и средств во временном распоряжении по состоянию на начало  года и конец отчетного периода. При проверке,  путем сопоставления показателей бухгалтерской отчетности на конец  предшествующего периода и на начало отчетного года установлено, что сальдо по счетам корректно перенесено из предыдущего периода. 

          На конец 2013 года балансовая стоимость основных средств Комитета по управлению имуществом города Клинцы составила 628,3 тыс. руб., увеличившись за отчетный год на 80,3 тыс. руб. в составе движимого имущества учреждения. Износ основных средств увеличившись на 12,7 тыс. руб.  и  составил на  конец 2013 года 515,5 тыс. руб. Остаточная стоимость основных средств за отчетный период  изменилась и  по состоянию на 1 января 2014 года увеличилась  от 44,3 тыс. руб. до 112,8 тыс. руб. Данные о наличие основных средств по балансу подтверждаются сведениями о движении нефинансовых активов (ф.0503168). 

            Материальные запасы на конец отчетного периода в соответствии с ф. 0503130,  составили  0,2 тыс. руб., на начало года – 0,4 тыс. руб. За отчетный период  поступление материальных запасов составило 135,9 тыс. руб., выбыло материальных запасов на сумму 136,1 тыс. руб., что соответствует данным  форм 0503130  и  0503168.  В Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) предусмотрено чистое поступление материальных запасов в указанных размерах. 

Согласно балансу (ф.0503130) по состоянию на начало и на конец отчетного периода дебиторская задолженность отсутствует. Согласно ф.0503121,  чистое увеличение прочей дебиторской задолженности за 2013 год составило 0 тыс. руб. 
Согласно балансу (ф.0503130) по состоянию на начало 2013 года кредиторская задолженность отсутствует, на конец 2013 года – 950,4 тыс. руб.  Согласно ф.0503121,  чистое увеличение прочей кредиторской задолженности за 2013 год без учета расчетов по средствам, полученным во временное распоряжение, составило 950,4 тыс. руб. 

Соответствие показателей изменения дебиторской и кредиторской задолженности указанных в ф.0503121  и  ф.0503130 соблюдается.  Форма 0503169 «Сведения по дебиторской  и кредиторской задолженности» представлена не заполненной. 

В соответствии с данными ф.0503130 денежные средства на лицевых счетах учреждения в органе казначейства (балансовый счет 020111000) по состоянию на начало года значились в размере 1586,6 тыс. руб. На конец отчетного периода по средствам находящимся во временном распоряжении остатки денежных средств составили  2537,0 тыс. руб., что соответствует данными формы 0503178 «Сведения  об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств». 

При выборочном сравнении  показателей форм бюджетной отчетности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» и 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  установлено следующее: 

1. данные строки 010 «Доходы бюджета» графы 4 ф. 0503164  соответствуют данным строки 010 графы 8 ф. 0503127 и  составили    97324,9   тыс. руб.;

2. данные строки 200 «Расходы бюджета графы 4 ф. 0503164 соответствуют данным строки 200 графы 8 ф. 0503127 и составили  6091,9 тыс. руб.;

3. данные строки 450 « Результат исполнения бюджета (дефицит) графы 4 ф. 0503164 соответствуют данным строки 450 графы 8 ф. 0503127 и составил 91233,08 тыс. руб.

В соответствии с отчетными данными указанных форм сумма излишне исполненных назначений по доходам составила 1032,5 тыс. руб., по расходам бюджета не исполнено назначений   - 0,4 тыс. руб., при этом причины отклонений от планового показателя не указаны (графа 6 формы 0503164 не заполнена).

По данным Отчета (ф. 0503121) поступления от других бюджетов (КОСГУ 151)  составили 15133,4 тыс. руб., что соответствует данным Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125). 
В результате внешней проверки бюджетной отчетности за 2013 год, представленной  в соответствии  с  требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, случаи несоблюдения соответствия взаимоувязанных  показателей  форм бюджетной отчетности, а также искажение показателей в формах  0503121, 0503110 не выявлено.  

В нарушение п.152 указанной инструкции не соблюдены требования к содержанию формы 0503160 «Пояснительная записка», информация изложена без соблюдения требований к разделам пояснительной записки. 

В нарушение требований п.п.154, 155, 157,159  инструкции от 28.12.2010 № 191н  не заполнены таблицы: 

- №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»,

- №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», 

- №5«Сведения о результатах внутреннего контроля».
В нарушение требований п.п.161, 164, 167  инструкции не заполнены приложения к Пояснительной записке: 
- форма 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств»,

- форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности».
           Отдел образования администрации города Клинцы (далее Отдел образования) является исполнительным органом местного самоуправления, осуществляющим функции руководства и контроля за работой учреждений образования,  исполнения на территории городского округа законодательства РФ в сфере образования. 

Отдел образования осуществляет непосредственное управление общеобразовательными школами, детскими дошкольными и внешкольными учреждениями.

В 2013 году Отдел образования  являлся главным распорядителем бюджетных средств по следующим учреждениям: 24 детских дошкольных учреждения, 11 средних общеобразовательных школ, МБОУ – Прогимназия, 2 начальные школы, 2 МБО УДОД – «Детско-юношеская спортивная школа имени В.И. Шкурного» и «Детско-юношеская спортивная школа «Луч» им. В. Фридзона», МБОУ ДОД «Студия юного техника», МБОУ «Центр детского творчества», МБОУ «Комплексный центр обслуживания системы образования», МБОУД «Клинцовский городской центр психолого-медико-социального сопровождения».

На 2013 год Отделу образования бюджетом городского округа предусмотрены расходы в сумме 444324,9 тыс. руб. исполнение составило 444141,1 тыс. руб. или 99,96%. Не исполнено бюджетных назначений на сумму 183,8 тыс. руб.

Удельный вес расходов Отдела  по плану  составил 39,0% расходов бюджета округа, исполнение кассовых расходов – 41,0% общих расходов бюджета округа.

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета по ведомственной структуре расходов за 2013 год по разделу 921 «Отдел образования Клинцовской городской администрации» финансирование расходов в отчетном периоде осуществлялось по подразделам:

- 04 «Национальная экономика»;

- 07 «Образование»;

- 10 «Социальная политика», в том числе:                                                                         

                    (тыс. руб.)

	Код
	
	2012 г.
	2013 г.
	%
	% к 2012 г.

	
	
	
	План
	Факт
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	400
	Национальная экономика
	0
	167,9
	167,9
	100,0
	0

	700
	Образование
	379916,20
	439269,4
	439085,6
	99,9
	115,6

	701
	Дошкольное образование
	122443,70
	148181,5
	148181,5
	100,0
	121,0

	702
	Общее образование
	208018,90
	254380,7
	254196,8
	99,9
	122,2

	705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	40,00
	32,3
	32,3
	100,0
	80,8

	707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	835,20
	835,2
	835,2
	100,0
	100,0

	709
	Другие вопросы в области образования
	48578,40
	35839,7
	35839,7
	100,0
	73,8

	1000
	Социальная политика
	4334,00
	4525,6
	4525,6
	100,0
	104,4

	1003
	Социальное обеспечение населения
	0
	0
	0
	0,0
	0,0

	1004
	Охрана семьи и детства
	4334,00
	4525,6
	4525,6
	100,0
	104,4

	1100
	Физическая культура и спорт
	0
	362,0
	362,0
	100,0
	0,0

	
	Итого:
	384250,2
	444324,9
	444141,1
	99,9
	115,6


По сравнению с 2012 годом расходы  по  разделу «Образование» увеличились на 59169,4 тыс. руб. и составили  439085,6 тыс. руб.,  или  115,6%.

Расходы подраздела 0701 «Дошкольное образования» составили 148181,5 тыс. руб., при плане 148181,5  тыс. руб., исполнены на 100,0%.  Расходы подраздела 0702 «Общее образование», профинансированы в сумме 254196,8 тыс. руб., что составляет 99,9% плановых назначений. Расходы подраздела 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» составили 32,3 тыс. руб., исполнены на 100,0% плановых назначений составивших  32,3 тыс. руб. По остальным направлениям исполнение расходов составило 100,0 %. 

Расходы подраздела 0709 «Другие вопросы в области образования» исполненные в размере 100,0% плановых назначений и составили 35839,7 тыс. руб. Данные расходы включают содержание аппарата отдела образования и подведомственных учреждений. 
Кроме этого,  по подразделу 0709 производилось финансирование целевых программ, в том числе: 

- долгосрочная целевая программа «Развитие системы образования в г.Клинцы Брянской области (2012 - 2016г.г.) в сумме 7401,7 тыс. руб., 

- долгосрочная городская целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа «город  Клинцы  Брянской области на 2011-2015 годы» в сумме 1720,7 тыс. руб.;
- ведомственная целевая программа «Улучшение условий и охрана труда в организациях муниципального образования городской округ «город Клинцы Брянской области» на 2012 – 2014 годы» в сумме 3,0 тыс. руб.

Исполнение по целевым программам составило 100% к уточненным плановым назначениям.

Расходы по разделу «Социальная политика» по сравнению с 2012 годом увеличились и  составили  4525,6 тыс. руб., или  104,4%.

По данному подразделу отражены расходы по выплате социальной помощи населению в целях компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. 

  Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2013 год Отдела образования проведена на основании  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, с учетом требований Решения Клинцовского городского Совета народных депутатов от 26 марта 2008г. №3-1/451. Годовая бюджетная отчетность представлена для проверки в  установленные сроки, перечень бюджетной отчетности соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации. Бюджетная отчетность предоставлена на бумажном носителе. 
В результате изучения предъявленных форм отчетности и анализа показателей бухгалтерской отчетности за 2013 год установлено следующее:

Баланс  Отдела образования Клинцовской городской администрации главного  распорядителя, сформированный  по состоянию на 1 января 2014 года,  отражает показатели в разрезе бюджетной  деятельности и средства во временном распоряжении.
Анализ показателей бухгалтерской отчетности за 2013 год показал следующее:

Путем сопоставления показателей бухгалтерской отчетности на конец  предшествующего периода и на начало отчетного года установлено, что сальдо по счетам перенесено из предыдущего периода корректно. 

По состоянию на конец 2013 года балансовая стоимость основных средств по ф.0503130 составила  788,3 тыс. руб., увеличившись за отчетный год на 94,8 тыс. руб. Остаточная стоимость основных средств на конец 2013 года составила  0 тыс. руб., уменьшилась на 1,9 тыс. руб. Данные баланса по основным средствам  подтверждается Сведениями о движении нефинансовых активов (ф.0503168, ф.0503768).  

Остаток материальных запасов по данным ф.0503130 «Баланс» на конец отчетного периода составил 0 тыс. руб. На начало года остатки материальных запасов составляли 0 тыс. руб. Следовательно, за отчетный период нефинансовые активы в части материальных запасов остались без изменений.
В Отчетах о финансовых результатах деятельности (ф. 0503721) также не предусмотрено чистое поступление материальных запасов в указанных размерах.  

          Согласно балансу главного распорядителя (ф.0503130) по состоянию на 1 января 2014 года дебиторской задолженности нет. Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 1576,4 тыс. руб., увеличившись за год на 1255,2 тыс. руб. 
Показатели баланса (ф.0503130) о наличии дебиторской и кредиторской задолженности  соответствуют данным ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  по данным на конец отчетного периода. 

В соответствии с данными  Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121)  чистое увеличение прочей дебиторской задолженности по бюджетной деятельности составило 0 тыс. руб. Чистое увеличение прочей кредиторской задолженности по деятельности, осуществляемой за счет средств соответствующего бюджета составило 1255,2 тыс. руб. Указанные показатели соответствуют  данным Баланса (ф.0503130).

При выборочном сравнении  показателей форм бюджетной отчетности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» и 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  установлено следующее: 

           1.данные строки 010«Доходы бюджета» графы 4 ф. 0503164  соответствуют данным строки 010 графы 8 ф. 0503127 и  составили    192545,4 тыс. руб.;

           2.данные строки 200 «Расходы бюджета графы 4 ф. 0503164 соответствуют данным строки 200 графы 8 ф. 0503127 и составили 444141,1 тыс. руб.;

3.данные строки 450 « Результат исполнения бюджета (дефицит/ профицит) графы 4 ф. 0503164 соответствуют данным строки 450 графы 8 ф. 0503127 и составил 251595,7 тыс. руб. со знаком «минус». 

В приложении к пояснительной записке «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164) причины отклонений от планового исполнения  отсутствуют и не описаны в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160).

 По данным Отчета (ф. 0503121) поступления от других бюджетов (КОСГУ 151) составили 202647,8 тыс. руб., что соответствует данным Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125). 

    В результате внешней проверки  бюджетной отчетности за 2013 год, представленной  в соответствии  с  требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, соответствие сопоставимых  показателей предоставленных  форм бюджетной отчетности  соблюдается. 
 В нарушение п.152 указанной инструкции не соблюдены требования к содержанию формы 0503160 «Пояснительная записка»,  допущено  недостаточно качественное составление текстовой части пояснительной записки, информация изложена без соблюдения требований к разделам пояснительной записки. 

В нарушение требований п.п.154, 155, 156, 158, 159  инструкции от 28.12.2010 № 191н не  заполнены таблицы:

-№2 Сведения  о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»,

- №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»,

- №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»,

- №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий».

  В нарушение требований инструкции не заполнено приложение к Пояснительной записке:

  п.162-  форма 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета».

  В приложении к пояснительной записке «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164)  не указаны причины отклонений от планового исполнения.   

Финансовому управлению администрации города Клинцы, как главному администратору доходов, в 2013 году доведены бюджетные назначения по получению доходов в сумме 39425,9 тыс. руб., по итогам администрирования сумма полученных доходов составила 39425,9 тыс. руб., или 100,0% к плановым назначениям. 
На 2013 год главному распорядителю бюджетом городского округа предусмотрены расходы в сумме  11734,6 тыс. руб. Кассовые расходы составили 11734,6 тыс. руб., или 100,0% плановых бюджетных назначений.

Финансирование расходов на содержание Финансового управления осуществлялось по подразделу  0106  «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора».

Расходы по оплате труда и  начисления на выплаты по оплате труда исполнены в сумме 6927,7 тыс. руб., или 100,0% лимитов бюджетных обязательств. В объеме утвержденных бюджетных назначений Финансового отдела указанные расходы составили  59,0%.

  Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2013 год, представленной Финансовым управлением администрации города Клинцы, проведена в соответствии с требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от  28.12.2010 № 191н, с учетом требований Решения Клинцовского городского Совета народных депутатов от 26 марта 2008г. №3-1/451. Годовая бюджетная отчетность представлена для проверки в  установленные сроки, перечень бюджетной отчетности соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации. 

  Показатели в Балансе (ф. 0503130) отражаются в разрезе бюджетной деятельности   и итогового показателя на начало  года и конец отчетного периода. 

          Путем сопоставления показателей бухгалтерской отчетности на конец  предыдущего периода данным  на начало отчетного периода   сальдо по счетам корректно перенесено из предыдущего периода и не содержит искажений.

 Анализ показателей бухгалтерской   отчетности за 2013 год показал следующее: 

 На конец 2013 года балансовая стоимость основных средств Финансового управления составила 2167,6 тыс. руб., увеличившись  за отчетный год на 357,5 тыс. руб. Остаточная стоимость основных средств за отчетный период также увеличилась на 162,2 тыс. руб. и по состоянию на 1 января 2014 года составила 876,0 тыс. руб. Указанные данные подтверждены сведениями о движении нефинансовых активов (ф.0503168) и сведениями ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности». Увеличение остаточной стоимости основных средств по бюджетной деятельности в отчетном периоде характеризуется приобретением основных средств на сумму 515,45 тыс. руб., выбытием основных средств на сумму 157,93 тыс. руб. и увеличением амортизации на сумму 195,36 тыс. руб. 

По данным Баланса (ф. 0503130) материальные запасы на начало отчетного периода составили 2,62 тыс. руб., на конец  отчетного периода – 0,87 тыс. руб. 

Согласно Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168) за отчетный период расходы Финансового управления на приобретение материальных запасов составили 208,12 тыс. руб., выбыло материальных запасов на сумму 209,86 тыс. руб. Показатели  соответствуют данным Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121)  о чистом поступлении материальных запасов (стр.361 и 362). 

В соответствии с данными  баланса (ф.0503130) по состоянию на 1 января 2013 года по Финансовому управлению значится дебиторская задолженность в сумме 28,07 тыс. руб. и кредиторская задолженность в сумме (-2,4) тыс. руб. За 2013 год уменьшение дебиторской задолженности  составило 15,28 тыс. руб.  Кредиторская задолженность увеличилась на сумму 2,4 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2014г. составила 0 тыс. руб. 

Согласно данных Отчета о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) чистое увеличение прочей кредиторской задолженности составило 2,4 тыс. руб., чистое увеличение прочей дебиторской задолженности составило 15,28 тыс. руб.
В части отражения в бухгалтерской отчетности дебиторской и кредиторской задолженности данные баланса (ф.0503130) соответствуют данным  приложения к пояснительной записке «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) и  «Отчета о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121), соответствие сопоставимых показателей  соблюдается.

В соответствии с  данными форм бюджетной отчетности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» и 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» утвержденная сумма расходов бюджета  составила  11734,6 тыс. руб., исполнение  бюджетных назначений составило  11734,6 тыс. руб., результат исполнения бюджета (дефицит/профицит) составил 27691,3 тыс. руб. Источники финансирования бюджета составили сумму 27691,3 тыс. руб.  со знаком «минус». 

При выборочном сравнении контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчётности отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) и  приложения к пояснительной записке «Сведения об исполнении бюджета» (ф. 0503164) по доходам и расходам за 2013 год  расхождений не установлено. 
По данным Отчета (ф. 0503121) поступления от других бюджетов (КОСГУ 151)  составили 39822,21 тыс. руб., что соответствует данным Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125). 

Сумма расходов по бюджетной ф. 0503121 (стр.150) составила 12090,53 тыс. руб., что соответствует итоговым показателям Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110).

Согласно данных формы 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге»  изменение показателей задолженности на начало года и конец отчетного периода составило  23990,0  тыс. руб. Пояснения к указанной форме приведены в Разделе 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки.
Внешняя проверка  бюджетной отчетности Финансового управления за 2013 год, показала, что представленная для проверки отчетность соответствует   требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н., представлены все необходимые формы, соответствие сопоставимых  показателей   соблюдается.

ВЫВОДЫ
Бюджет Клинцовского городского округа на 2013 год утвержден Решением Клинцовского городского Совета народных депутатов от 12.12.2012 года № 5-740 по доходам в сумме 571985,9 тыс. руб., по расходам в сумме 594106,6 тыс. руб. с дефицитом в сумме 22120,7 тыс. руб.

С учетом изменений, внесенных Решениями городского Совета народных депутатов, доходы бюджета утверждены в сумме 1055806,3 тыс. руб., расходы - в сумме 1139699,0 тыс. руб., дефицит – 83892,7 тыс. руб. Удельный вес безвозмездных поступлений составил 47,7 % с учётом дополнительного норматива отчислений.  

Кассовое исполнение составило: по доходам 1066060,7 тыс. руб., по расходам 1083859,9 тыс. руб., с превышением расходов над доходами  17799,2 тыс. руб.

Анализ порядка внесения изменений в Решение о бюджете городского округа показывает, что изменения вносились в  соответствии со структурой бюджета, бюджетной классификацией Российской Федерации. 

Принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов, установленные статьями 33 и 35 Бюджетного Кодекса, соблюдались в течение всего 2013 года.




Уточнённый  план по доходам в 2013 году исполнен на 101,0%. 

Контрольно-счётная палата отмечает ежегодно повторяющуюся  негативную тенденцию недостоверного планирования неналоговых доходов на 2010,2011,2012, 2013 годы. Плановые значения неналоговых доходов несоизмеримо меньше их кассового исполнения. Сложившийся подход к планированию бюджета нарушает принципы бюджетной системы Российской Федерации, закреплённые статьями 32,37 Бюджетного Кодекса РФ. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – один из основных источников формирования налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.

Контрольно-счётная палата предлагает при исполнении бюджетов в последующие годы увеличивать объёмы реализации муниципального имущества при условии соразмерного увеличения налоговых и других видов возобновимых доходов.
Расходная часть бюджета городского округа за 2013 год исполнена в сумме 1083859,9 тыс. руб., или на 95,1% к уточненному бюджету. Расходы не исполнены в сумме 55839,1 тыс. руб. Утверждённым планом расходы бюджета предусмотрены в сумме 594106,6 тыс. руб., уточнённый план составил 1139699,0 тыс. руб., что на 545592,4 тыс. руб. или на 191,8% больше утверждённого плана. 

Сравнительный анализ расходов показал, что в 2013 году, как и в предшествующие 2 года, бюджет города имеет социальную направленность. Удельный вес расходов на социальную сферу в 2013 году составляет 66,6%, в 2012 году -59,7%, в 2011 году- 58,8%, в 2010 году-59,6% в общих расходах. В суммовом выражении расходы на социальный блок в 2013 году составили 721134,1 тыс. руб., что на 25079,1 тыс. руб. больше, чем в 2012 году.
Как и в предыдущие годы, наибольший удельный вес в структуре расходов занимают отрасли: «Образование» - 42,9% в 2013 году, 35,9% в 2012 году, 44,7 % в 2011  году  и 33,7% в 2010 году, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 22,2% в 2011 году, 31,9 % в 2011 году и 32,3 % в 2010 году.

Решением городского Совета от 12.12.2012 № 5-740 размер резервного фонда администрации города Клинцы утвержден в сумме 10000,0 тыс. руб., уточненный фонд составил 10363,9 тыс. руб. 

Удельный вес в расходах бюджета - 0,9%, что на 0,4% выше уровня 2012 года (0,5%). 6000,0 тыс. руб. 

Согласно Отчета о расходовании резервного фонда, кассовые расходы составили  10363,9 тыс. руб., в том числе: на ликвидацию чрезвычайных ситуаций – 1000,0 тыс. руб. (9,6%), на другие цели – 9363,9 тыс. руб. (90,4%). По сравнению с 2012 годам расходы по ликвидации ЧС не изменились, расходы на другие цели уменьшились на 29,17 тыс. руб. На основании обращений депутатов Клинцовского городского Совета народных депутатов из резервного фонда выделено 4928,2 тыс. руб. (47,6% от суммы резервного фонда). Денежные средства направлялись на текущий ремонт учреждений дошкольного и общего образования, благоустройство территории города, приобретение мебели  для дошкольных и общеобразовательных учреждений, проведение праздничных мероприятий.  По мнению Контрольно-счётной палаты, данные расходы следует предусматривать  в плановых сметных расходах учреждений, так как они не носят характера непредвиденных.

 Согласно отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Клинцовской городской администрации в 2013 году принято 206 распоряжений о выделении денежных средств из резервного фонда. 

 В рамках проведения внешней проверки исполнения бюджета городского округа установить разделы, подразделы, на которые произведено перераспределение части резервного фонда, не представляется возможным.
Решением Клинцовского городского Совета народных депутатов от 12.12.2012 г. № 5-740 «О бюджете Клинцовского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» были утверждены бюджетные ассигнования на реализацию 16  долгосрочных и ведомственных целевых программ на общую сумму 20572,5 тыс. руб. В ходе исполнения бюджета бюджетные ассигнования на программы были увеличены на 253962,9 тыс. руб., или в 13,3 раза. Исполнение программной части бюджета Клинцовского городского округа составило 220133,8 тыс. руб., или  80,2%  при плане годовых уточненных ассигнований в сумме 274535,4 тыс. руб. 

Доля исполненных расходов на реализацию программ в структуре расходов бюджета городского округа составила 20,3 процента. В проекте бюджета доля программ составляла 3,5 %. По сравнению с уровнем прошлого года расходы на реализацию программ увеличились на 47325,4 тыс. руб.

Первоначально на территории городского округа планировались  мероприятия по  16  целевым программам. В соответствии с уточненным планом их количество составило 20 целевых  программ.

Диапазон планового увеличения бюджетных назначений по программам составил от 0,4  раза до 163,5  раз. 
По итогам контрольного мероприятия, проведённого Контрольно-счётной палатой, сделан вывод о недостаточном уровне развития программно-целевого метода планирования расходов бюджета Клинцовского городского округа. В связи с неполным, неточным планированием бюджета городского округа, расходы бюджета, по которым не предусмотрены лимиты бюджетных обязательств, производятся в рамках программного финансирования, подменяя собой исполнение сметы бюджетного учреждения.
В связи с  привлечением в 2013 году кредитных ресурсов, в соответствии со ст. 184.1, ст. 107 Бюджетного Кодекса РФ, а также погашения долговых обязательств, установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2014 года в сумме 58990,0 тыс. руб.

Расходы по обслуживанию муниципального долга составили  4610,0 тыс. руб., и не превышают предельного размера 15%, установленного ст.111 Бюджетного Кодекса РФ (проценты по кредиту).

  Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2013 год главных распорядителей показала, отчётность представлена с незначительными нарушениями требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

             1.Клинцовской городской администрации:
1.1. Повысить уровень точности планирования доходных источников на стадии разработки проекта бюджета.

  1.2. При исполнении бюджета 2014 года увеличивать план доходов от продажи муниципального имущества при условии соразмерного увеличения налоговых и других видов возобновляемых доходов.
  1.3. Ежегодно производить оценку эффективности реализации городских целевых программ.

  1.4. Средства резервного фонда использовать только на финансирование непредвиденных расходов.
2. Главным распорядителям средств бюджета городского округа город Клинцы:
2.1. Годовую бюджетную отчетность формировать в соответствии с требованиями, установленными Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В пояснительной записке отражать информацию о причинах неисполнения бюджетных назначений, об исполнении городских и ведомственных целевых программ с оценкой эффективности и достигнутых результатов.

2.2. Усилить контроль за эффективным, экономным и результативным расходованием средств бюджета.

Отчет Клинцовской городской администрации об исполнении бюджета городского округа город Клинцы за 2013 год рассмотреть с учетом настоящего заключения.

Председатель Контрольно-

счётной палаты города Клинцы:                                                    Е.Н. Чернушевич
Исполнитель: Н.К. Артемьева
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