Краткие рекомендации по разработке 

муниципальных программ городского округа
I. Рекомендуемый процесс разработки муниципальной программы

1. Анализ текущей ситуации в соответствующей сфере социально-экономического развития (описание текущей ситуации, в том числе с помощью числовых показателей, выявление текущих проблем – противоречий между текущим и желаемым состоянием данной сферы).
2. Прогноз конечного состояния соответствующей сферы социально-экономического развития (описание конечного состояния, которое должно быть достигнуто по результатам реализации муниципальной программы (с учетом имеющегося объема бюджетных ассигнований), формализованное описание конечного состояния с помощью целевых показателей (индикаторов)).

3. Формулирование целей и задач муниципальной программы, направленных на достижение конечного состояния муниципальной программы к концу ее реализации (достижение целевых показателей (индикаторов), решение текущих проблем).

4. Разработка плана действий (мероприятий) по достижению целей и решению задач муниципальной программы – практических действий, направленных на достижение целей (решение задач), в том числе:

а. осуществление мероприятий за счет бюджетных ассигнований бюджета городского округа, внебюджетных источников;

б. нормативно-правовое регулирование в соответствующей сфере деятельности (разработка и принятие правовых актов, необходимых для реализации муниципальной программы);
с. использование налоговых, имущественных и иных инструментов для реализации муниципальной программы.

5. Идентификация и анализ рисков реализации муниципальной программы – факторов, которые могут помешать достижению целей (решению задач) муниципальной программы. Разработка предложений по устранению (минимизации) рисков.

Муниципальная программа является не финансовым документом, а планом  работы органа местного самоуправления на ближайшие годы. От качества этого плана зависит успешная реализация муниципальной политики в соответствующей сфере деятельности.
II. Структура муниципальной программы (наименования разделов рекомендуется приводить в соответствии с настоящими рекомендациями)
а. Титульный лист муниципальной программы.
б. Содержание муниципальной программы.
с. Паспорт муниципальной программы городского округа (таблица 1 приложения к Постановлению)

1. Характеристика текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития.

2. Описание приоритетов муниципальной политики в соответствующей сфере деятельности, цели и задачи муниципальной программы.

3. Сроки реализации муниципальной программы.

4. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы.

5. Описание основных мер правового регулирования, направленных на достижение целей (решение задач) муниципальной программы.

6. Состав муниципальной программы.

7. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы.

8. Анализ рисков реализации муниципальной программы, описание мер по управлению рисками.
9. Перечень основных мероприятий муниципальной программы
д. Подпрограммы муниципальной программы (паспорт + текст подпрограммы). 

е. Приложения к муниципальной программе.

Рекомендации по содержанию муниципальной программы.

Паспорт муниципальной программы.
Паспорт муниципальной программы по содержанию и форматированию должен полностью соответствовать типовой форме, утвержденной постановлением.

К формулировке целей и задач муниципальной программы разумно подходить «от обратного», начиная с формулирования основных проблем соответствующей сферы социально-экономического развития и определения конечного желаемого состояния данной сферы.

Паспорт (по сути – резюме) муниципальной программы разумно составлять в последнюю очередь, после описания основных разделов муниципальной программы.

В паспорте муниципальной программы и непосредственно в программе должна быть обеспечена сопоставимость структуры, целей, задач, показателей, мероприятий, рисков. Не стоит писать несвязанные между собой цели, задачи и пр. На каждую подпрограмму необходимо написать 1-2 цели именно этой подпрограммы (а не общие фразы и формулировки!), каждую цель раскрыть в 2-3 логически вытекающих задачах и так далее .

1. Характеристика текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития

Анализ текущего состояния должен состоять из краткого текстового описания текущей ситуации (основные направления работы  органа местного самоуправления (структурного подразделения) за последние 3-5 лет, достигнутые результаты, текущие проблемы в сфере компетенции) и таблицы с основными индикаторами (показателями), характеризующими текущее состояние.
Выбор индикаторов (показателей) должен быть увязан с описанием текущих проблем.

Недостаток финансирования не является текущей проблемой: проблемами являются следствия недостатка финансирования (недостаточное качество оказания муниципальных услуг вследствие неразвитой материально-технической базы и т.п.)

При анализе текущего состояния следует избегать следующих формулировок: «в условиях мирового финансово кризиса», «за 6 месяцев текущего года» и аналогичных, которые не будут иметь смысла с позиции прочтения муниципальной программы через 2-3 года.

Характеристику текущего состояния нужно писать кратко и по сути. Включение в раздел всей имеющейся в наличии статистической информации нецелесообразно. В разделе должна содержаться только та информация, которая имеет продолжение в программе в виде показателей, целей, задач, мероприятий.

2. Описание приоритетов муниципальной политики в соответствующей сфере деятельности, цели и задачи муниципальной программы.

Приоритеты в соответствующей сфере муниципальной политики должны быть четко определены и не допускать неоднозначных трактовок. Цели и задачи должны «вытекать» из анализа текущей ситуации и описания проблем. Целями программы должно являться решение описанных проблем (или их части в зависимости от имеющегося объема финансовых ресурсов). Цели и задачи должны быть четко сформулированы и разграничены.

В данном разделе возможно привести перечень и краткое описание мероприятий (практических действий, в том числе организационных), направленных на достижение целей (решение задач) муниципальной программы. То, что в соответствии с постановлением в программе должен содержаться перечень основных мероприятий, не означает необходимость включения отдельного раздела в муниципальную программу  (тем более, если в этом разделе содержится исключительно отсылка на приложение). Перечень основных мероприятий автоматически содержится в муниципальной программе в составе таблицы 8.
3. Сроки реализации муниципальной программы

При острой необходимости в течение срока реализации муниципальной программы могут быть выделены отдельные этапы ее реализации. Тем не менее, дробление программы по этапам не рекомендуется.

4. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

Типовой пример оформления раздела:

_____________________________________________________

«Реализация муниципальной программы будет осуществляться за счет средств бюджета городского округа. Общий объем средств на реализацию  муниципальной программы составляет …. Тыс. рублей, в том числе:

2012 год - …… тыс. рублей;

2013 год - …… тыс. рублей;

2014 год - …… тыс. рублей.»

_____________________________________________________

Включение в раздел дополнительной информации, за исключением случаев, когда реализация муниципальной программы осуществляется в том числе за счет внебюджетных источников, представляется нецелесообразным (в этом случае в разделе необходимо отразить объемы всех источников по годам реализации программы).

Объемы средств должны быть указаны в тыс. рублей с тремя десятичными знаками (аналогично Решению Клинцовского городского Совета народных депутатов о бюджете городского округа).

5. Описание основных мер правового регулирования, направленных на достижение целей (решение задач) муниципальной программы

В разделе должен быть приведен прогноз (с максимально точными предельными сроками) разработки и принятия нормативных правовых актов, необходимых для достижения целей (решения задач) муниципальной программы.

Описание нормативной базы, которой руководствуется орган местного самоуправления (функциональный отдел Клинцовской городской администрации), (в случае необходимости), должно ограничиваться самыми основными документами.

6. Состав муниципальной программы

В случае если муниципальная программа состоит исключительно из одной подпрограммы, содержание раздела достаточно ограничить следующей формулировкой:

__________________________________________________________

«В рамках муниципальной программы осуществляется реализация подпрограммы «…». Цели, задачи, мероприятия, результаты, целевые индикаторы (показатели) подпрограммы идентичных целям, задачам, мероприятиям, результатам, целевым индикаторам (показателям) муниципальной программы.»

__________________________________________________________

При этом в состав приложений необходимо включить только паспорт подпрограммы.

Если муниципальная программа состоит из долгосрочных целевых программ и подпрограмм (включающих ведомственные целевые программы) или исключительно из подпрограмм, в разделе должен быть приведен их перечень со сроками реализации.
В паспорте и тексте муниципальной программы и подпрограмм дублирование целевых индикаторов (показателей) ДЦП и ВЦП нецелесообразно. Рекомендуется в соответствующих разделах паспорта муниципальной программы (подпрограммы), а также разделе 7 «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы2 привести следующую запись: «Целевые индикаторы (показатели) долгосрочной (ведомственной) целевой программы «…» (20.. – 20.. годы) отражены в паспорте  долгосрочной (ведомственной) целевой программы.»
Паспорта долгосрочных целевых программ необходимо приводить в приложениях к муниципальной программе, а паспорта ведомственных целевых программ необходимо приводить в приложениях к подпрограмме муниципальной программы.

7. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы следует формировать в виде таблицы, содержащей целевые показатели (индикаторы) по годам реализации муниципальной программы. В случае необходимости может быть приведено краткое описание ожидаемых результатов (конечного состояния соответствующей сферы социально-экономического развития).

Ожидаемые показатели (индикаторы) должны вытекать из целей, задач, мероприятий. Текущие значения выбранных целевых индикаторов (показателей) должны содержаться в разделе, посвященном характеристике текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития.

Для всех целевых индикаторов (показателей), кроме тех, которые измеряются в единицах, должны быть приведены методики (формулы) для расчета.

Методика (формула) расчета показателя должна позволять любому стороннему пользователю воспроизвести его расчет. Вместе с формулами рекомендуется также указывать источники получения информации для расчета. Образец правильного представления показателей в муниципальной программе – государственная программа «Информационное общество» (2011-2012 годы) (распоряжение Правительства РФ от 20.10.2010 № 1815-р), приложение 7 к программе (см. в СПС «Консультант»).

8. Анализ рисков реализации муниципальной программы, описание мер по управлению рисками
Анализ рисков реализации муниципальной программы должен включать описание и анализ «отраслевых» рисков. Рассмотрение в качестве рисков реализации муниципальной программы недостаточное финансирование2, новый виток финансового кризиса3 и аналогичные факторы нецелесообразно.

В общем случае к идентификации рисков целесообразно подходить из анализа целевых индикаторов (показателей) – перечислить факторы, которые могут помешать достижению запланированных значений целевых индикаторов (показателей). Для органов местного самоуправления (функциональных (отраслевых) отделов Клинцовской городской администрации), реализующих контрольные (надзорные) функции, а также преимущественно осуществляющих функции по совершению юридически значимых действий по заявлениям граждан и юридических лиц, в качестве одного из факторов риска можно рассматривать внесение изменений в действующее законодательство.
Данный раздел должен содержать систему управления рисками, включающую описание мер реагирования для каждого фактора риска – практических действий в случае его наступления.

____________

2 – Муниципальная программа (цели, задачи, целевые показатели (индикаторы) формируется под конкретный запланированный объем бюджетных средств. Риск недостаточного выделения уже запланированных средств отсутствует.

3 – Риск ухудшения макроэкономической ситуации может рассматриваться в случае планирования использования кредитных и налоговых инструментов для достижения целей муниципальной программы, при планировании уровня безработицы и т.п.

Подпрограммы муниципальной программы.

В случае если муниципальная программа состоит исключительно из одной подпрограммы, формирование подпрограммы должно ограничиваться формированием паспорта.
Структура разделов подпрограммы может повторять структуру разделов муниципальной программы (в случае необходимости подробного описания плана достижения целей и решения задач подпрограммы). В общем случае подпрограмма должна состоять из краткого описания подпрограммы (не более 3 страниц), в том числе основных мероприятий, и прогнозов ожидаемых конечных результатов реализации подпрограммы в разбивке по годам реализации. Дублирования содержания разделов муниципальной программы быть не должно: подпрограммы должны детализировать и развивать цели и задачи муниципальной программы.

Приложения к муниципальной программе

Приложения к муниципальной программе (таблицы 5-9 приложения к постановлению) формируются исключительно в формате Microsoft Excel (шаблоны таблиц размещены на официальном сайте Клинцовской городской администрации в разделе «Финансовое управление»).

Совместно с муниципальной программой предоставляются:

Таблица 5 – для главных распорядителей бюджетных средств, осуществляющих формирование муниципальных заданий на оказание подведомственными муниципальными учреждениями муниципальных услуг;

Таблица 6 – для всех главных распорядителей бюджетных средств в случае необходимости выделения дополнительных объемов бюджетных ассигнований (при этом дополнительный объем ассигнований не включается в общий объем ассигнований в паспорте и по тексту муниципальной программы (подпрограмм)). Таблица 6 является опциональной и может не включаться в состав муниципальной программы.

Наименования индикаторов (показателей) в таблице 6 должны соответствовать наименованиям индикаторов (показателей) в муниципальной программе.

Таблица 7 – для главных распорядителей бюджетных средств, участвующих в реализации (являющихся соисполнителями) иных муниципальных программ;

Таблица 8 – для всех главных распорядителей бюджетных средств

В первом столбце таблицы 8 должны быть приведены  исключительно наименования  муниципальной программы, подпрограмм, ДЦП, ВЦП, основных мероприятий и мероприятий. Фразы типа «мероприятие 1», «мероприятие 2», «подпрограмма», «основное мероприятие» и т.д. необходимо исключать.
Группировка мероприятий в основные мероприятия должна осуществляться с учетом необходимости кодировать основные мероприятия в составе целевой статьи муниципальной программы.

Основное мероприятие в таблице 8 может не разбиваться по мероприятиям в случае невозможности выделения из  состава бюджетных ассигнований на реализацию основного мероприятия бюджетных ассигнований на реализацию отдельных мероприятий. При этом состав основного мероприятия может быть расшифрован в тексте муниципальной программы.

В случае если бюджетные ассигнования органа местного самоуправления формируют исключительно ассигнования на материально-техническое обеспечение его деятельности, рекомендуется в таблице 8 привести следующее единственное основное мероприятие: «материально-техническое обеспечение и управление в установленной сфере деятельности».
План реализации муниципальной программы формируется в Microsoft Excel! Итоги и подитоги в плане должны рассчитываться с помощью формул. Забивать руками итоговые значения в плане нельзя. 
Таблица 9 «Анализ результативности муниципальной программы» представляется всеми главными распорядителями бюджетных средств по итогам реализации муниципальной программы за отчетный период (по итогам 2013 года).
III. Прочие рекомендации и требования

1. Проект муниципальной программы совместно с приложениями представляется одновременно на бумажном и электронном носителях.

2. Контроль за исполнением постановлений Клинцовской городской администрации об утверждении муниципальных программ необходимо возлагать на заместитель Главы Клинцовской городской администрации, курирующих деятельность соответствующих функциональных (отраслевых) отделов городской администрации.
3. По тексту программы и приложений необходимо избегать разговорных терминов («госстатистика», «райгорадминистрация» и т.п.), особенно отраслевых, а также сокращений («в т.ч.», «2012-2015 гг.», «от 01.05.2010 г.», «и т.д.»..). 
4. Программа содержательно и концептуально должна быть ориентирована на сторонних пользователей – граждан, не знакомых с деятельностью органов местного самоуправления, функциональных (отраслевых) отделов администрации. Пишите программы для граждан, а не для финансового управления и отдела экономического анализа, прогнозирования, торговли и потребительского рынка!
5. Рекомендуется еще раз внимательно!!! прочитать постановление Клинцовской городской администрации от 20 августа 2012 года № 2725 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа, долгосрочных и ведомственных целевых программ городского округа», а также настоящие рекомендации.
Настоятельно рекомендуется еще раз внимательно! прочитать проект муниципальной программы перед отправкой ее на согласование!!!

