Доклад о результатах за 2012 год, 

оценке 2013 года и основных направлениях деятельности 

Клинцовской городской администрации 

на 2013-2015 годы

В соответствии с  Уставом городского округа «город Клинцы Брянской области», утвержденным Решением Клинцовского городского Совета народных депутатов от 07.11.2008 года № 3-1/595 «О принятии Устава г. Клинцы в новой редакции» Клинцовская городская администрация является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органом местного самоуправления федеральными законами и законами Брянской области.

В структуру городской администрации входят отраслевые (функциональные) и территориальные органы городской администрации. 

Клинцовская городская администрация осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Брянской области, решениями Клинцовского городского Совета народных депутатов, правовыми актами Главы города Клинцы и Положением о Клинцовской городской администрации, которое утверждается Главой городской администрации по согласованию с городским Советом народных депутатов, в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, законами Брянской области, нормативными правовыми актами Брянской областной Думы, администрации Брянской области, постановлениями и распоряжениями Губернатора Брянской области, Уставом городского округа "город Клинцы Брянской области", правовыми актами Клинцовского городского Совета народных депутатов, главы городской администрации и настоящим Положением.

Перед Клинцовской городской администрацией стоят неотложные задачи по повышению качества и доступности муниципальных услуг, эффективности использования бюджетных средств, обеспечения сбалансированности и обоснованности планов и стратегии города с учетом потребностей и предпочтений клинчан, а также открытости органов местного самоуправления городского округа и их подотчетности населению города.

Эти задачи можно решить только путем модернизации системы управления городом, кардинального улучшения системы предоставления муниципальных услуг на основе новых экономических механизмов и управленческих технологий. До настоящего времени соответствующие меры осуществлялись не комплексно, без учета лучших отечественных и мировых практик, что привело к недостаточной эффективности системы городского управления в целом.

Отсутствуют механизмы управления бюджетными ресурсами на среднесрочную и долгосрочную перспективу. Структура и динамика расходов недостаточно взаимосвязана с целями муниципальной политики. Требует развития участие гражданского общества в вопросах управления городом.

Среди причин неудовлетворительного качества обслуживания в сфере муниципальных услуг следует выделить:

- необоснованное привлечение заявителей к сбору различного рода документов и справок, избыточное количество используемых бумажных форм документов при установлении, оформлении или подтверждении прав заявителей на получение муниципальной услуги;

- низкий уровень применения информационно-коммуникационных технологий для информационного взаимодействия (межведомственного  информационного взаимодействия, информирования граждан) при предоставлении муниципальных услуг;

- отсутствие возможности получения муниципальных услуг в электронной форме;

- отсутствие многофункционального центра, предоставляющего услуги по принципу «одного окна».

Основными проблемами в сфере оказания услуг являются отсутствие:

- прямой связи между объемами выполняемых за счет средств бюджета города работ и оказываемых услуг и объемом выделяемых на эти цели финансовых ресурсов;

- системы мотивации руководителей и работников учреждений, направленной на стимулирование повышения качества и эффективности труда, сформированной с учетом изменения правового статуса учреждений.

Серьезным препятствием на пути повышения качества предоставления муниципальных услуг, результативности управления в целом является отсутствие действенной системы учета мнений и интересов граждан, их объединений и представителей бизнеса, а также механизмов их непосредственного участия в выработке и контроле исполнения соответствующих решений.

Для повышения конкурентоспособности города Клинцы в качестве экономического и культурного центра высокого уровня, комфортного для жизни и ведения бизнеса, объектом модернизации должен стать муниципальный сектор в целом в рамках муниципальной программы.

Основными целями деятельности Клинцовской городской администрации являются создание условий для эффективного исполнения полномочий исполнительного органа местного самоуправления городского округа Клинцовской городской администрации, повышение уровня обслуживания, качества и доступности муниципальных услуг и услуг, оказываемых муниципальными учреждениями подведомственными Клинцовской городской администрации, повышение эффективности межведомственного взаимодействия, повышение открытости органов местного самоуправления, обеспечение безопасности граждан на территории городского округа. 

Для реализации указанных целей необходимо решение целого комплекса задач, таких как:

- эффективное руководство и управление в сфере установленных функций,

- оптимизация и регламентация предоставления муниципальных услуг,

- обеспечение возможности получения муниципальных услуг в электронном виде,

-создание многофункционального центра предоставления муниципальных услуг (МФЦ),

- обеспечение условий для раскрытия информации, находящейся в ведении органов местного самоуправления города Клинцы, не относящейся к информации для служебного использования.

- повышение результативности и ответственности муниципальных служащих.

- реализация мер по противодействию коррупции в системе управления. 

- обеспечение мобилизационной готовности специальных объектов и формирований, выполнение мероприятий по ГО.

Основные меры правового регулирования, нацеленные на выполнение мероприятий и конечные результаты деятельности Клинцовской городской администрации, предусматривают разработку и принятие ряда нормативных правовых  актов городского округа, в том числе постановлений Клинцовской городской администрации, носящих правовой характер.

В процессе предоставления муниципальных услуг (выполнения муниципальных функций) отраслевые (функциональные) отделы Клинцовской городской администрации используют разработанные и утвержденные в соответствии с постановлением Клинцовской городской администрации от 13 января 2011 года № 6 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг)» административные регламенты предоставления муниципальных услуг.

С целью повышения эффективности управления финансами разработано постановление Клинцовской городской администрации от 08.02.2012 года №259 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств городского округа " город Клинцы Брянской области" и Методики оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств городского округа "город Клинцы Брянской области".

В целях реализации мер по противодействию коррупции в системе управления разработан Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, утвержденный постановлением Клинцовской городской администрации от 06.08.2010 г. № 1678 «Об утверждении порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Клинцовской городской администрации». 

Постановлением Клинцовской городской администрации утверждена муниципальная программа «Реализация полномочий органов местного самоуправления городского округа «город Клинцы Брянской области».
Муниципальная программа включает в себя три подпрограммы:

I. «Выполнение функций Клинцовской городской администрации» (2013-2015 годы (приложение 3).

Целью реализации подпрограммы «Выполнение функций Клинцовской городской администрации» (2013-2015 годы) является создание условий для эффективного выполнения полномочий исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления Клинцовской городской администрации и ее структурных подразделений.

В рамках реализации подпрограммы планируется осуществление ряда мероприятий:

1.  Финансовое обеспечение деятельности Главы Клинцовской городской администрации.

2.  Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности Клинцовской городской администрации.

3.  Мероприятия в области организации транспортного обслуживания населения автомобильным пассажирским транспортом в городском сообщении.

4.  Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений, подведомственных Клинцовской городской администрации. 

5.  Мероприятия в сфере дорожного хозяйства.

6.  Мероприятия в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

7.  Проведение мероприятий для детей и молодежи.

8.  Мероприятия в области социальной политики (дополнительное пенсионное обеспечение).

9.  Мероприятия в области физической культуры и спорта.

II.  «Создание многофункционального центра предоставления муниципальных услуг» (2013-2015 годы) (приложение 4).

Мероприятия указанной подпрограммы направлены на создание многофункционального центра предоставления муниципальных услуг на территории города Клинцы.

В рамках реализации указанных задач подпрограммы планируются к реализации следующие мероприятия:

1. Материальное обеспечение создания многофункционального центра. В рамках указанного мероприятия планируется разрабатывать  проекты планировок помещений МФЦ, проводить текущий ремонт помещений МФЦ в соответствии с разработанными проектами, а также оснащение офисной мебелью и оборудованием.

2. Программно-техническое обеспечение создания МФЦ предоставления муниципальных услуг. В рамках указанного мероприятия планируется приобретение, монтаж и настройка телекоммуникационного оборудования и программного обеспечения, оборудования и программного обеспечения рабочих мест сотрудников МФЦ, включая оснащение рабочих мест необходимым программным обеспечением, компьютерной техникой и средствами связи, вспомогательного оборудования, включая системы видеонаблюдения, системы управления электронной очередью и проведение работ по организации локальной сети МФЦ.

3. Информационное обеспечение создания и функционирования МФЦ предоставления муниципальных услуг. В рамках указанного мероприятия планируется осуществлять подготовку и рассылку брошюр (материалов) с информацией о МФЦ, изготовление вывесок и уличных указателей МФЦ, размещение информации о МФЦ.

III. «Содействие реализации полномочий в сфере защиты населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций» (2013-2015 годы) (приложение5).

Реализация мероприятий подпрограммы  «Содействие реализации полномочий в сфере защиты населения и территорий городского округа от чрезвычайных ситуаций» муниципальной программы «Реализация полномочий органов местного самоуправления городского округа «город Клинцы Брянской области» направлена на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа,  обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа, организацию и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности и использование систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа, осуществление  мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья. 

Ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы являются:

1. Наличие к 2015 году  возможности получения муниципальных услуг в электронном виде.

2. Проведение бюджетной политики, обеспечивающей реализацию долгосрочных стратегических планов социально-экономического развития города Клинцы.

- наличие стратегических документов планирования, плана социально-экономического развития городского округа на ближайшую и долгосрочную перспективу :

2013 год – да

2014 год – да

2015 год – да

3. Оптимизация расходных обязательств и ориентация деятельности органов местного самоуправления на эффективное социально-экономическое развитие города путем внедрения программно-целевых принципов планирования.

- доля расходов Клинцовской городской администрации, запланированных в рамках программных мероприятий:

2013 год – 3%

2014 год – 50%

2015  – 70%

4. Повышение качества обслуживания и доступности услуг, предоставляемых функциональными (отраслевыми) отделами Клинцовской городской администрации и подведомственных им учреждений, уровень информированности заявителей о порядке предоставления услуг, которые являются необходимыми и обязательными при предоставлении муниципальных услуг (осуществлении муниципальных функций).

-  удельный вес информации в сфере реализации полномочий Клинцовской городской администрации размещенной на официальном сайте Клинцовской городской администрации в сети Интернет с целью информированности граждан городского округа,  в общем объеме нормативной  информации,

2013 год – 60%

2014 год – 80%

2015  год – 100%

5.  Повышение эффективности мер по противодействию коррупции.

- доля нормативных правовых актов, принимаемых Клинцовской городской администрацией,  прошедших антикоррупционную экспертизу в соответствии с Порядком, утвержденным городской администрацией:

2013 год – 100%

2014 год – 100 %

2015 год – 100%

В 2012 году в городском округе действовало 287 предприятий малого бизнеса, рост к 2010 году составил 5,9%. Численность работающих на предприятиях малого бизнеса увеличилась на 5,7 % и составила в 2012 году 3700 человек. Основным источником рабочих мест для малого бизнеса продолжает оставаться сфера торговли и услуг.

 Ежегодно увеличивается число субъектов малого и среднего предпринимательства и среднесписочной численности работников в них. К 2015 году число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения составит 47,3 единиц или увеличится на 22,2 % по сравнению с 2010 годом. Численность увеличится на 10 % по сравнению с 2010 годом и в 2015 году составит 3850 человек.          

Объем инвестиций в основной капитал в расчете на 1 жителя к 2015 году уменьшаться, так как в общем объеме инвестиций в основном преобладают инвестиции за счет бюджетных средств и составят 784,9 руб.
В 2015 году на 40%, по сравнению с 2010 годом, уменьшится автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, и составит 42,3 процента от общей протяженности автомобильных дорог. 
Входящие в состав городского округа села: Займище и Ардонь имеют регулярное автобусное сообщение с административным центром - городом Клинцы, которое осуществляет автотранспорт ОАО ААК «Брянскавтотранс».             

С ростом объемов производства промышленной продукции стала расти и оплата труда. В целом по городу среднемесячная заработная плата на крупных и средних предприятиях за 2012 год составила 13 тыс. 710 руб., рост на 20,6 % по сравнению с аналогичным периодом 2011 года. 

Вопрос своевременности оплаты труда работникам предприятий города Клинцы постоянно рассматривается в городской администрации на ежемесячных заседаниях координационного совета по вопросам обеспечения своевременной и полной выплаты заработной платы, доведения ее до величины прожиточного минимума, установленного в Брянской области, и полноты поступлений налога на доходы физических лиц и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование. В настоящее время просроченная задолженность по выплате заработной платы на работающих предприятиях города Клинцы отсутствует.

В городском округе действует 9 библиотек, что составляет 100% от нормативной потребности. 
Обеспеченность города клубами и учреждениями клубного типа в 2012 году составила 69,7 %.,  и  к  2015 году планируется увеличить обеспеченность до 70,3 %.
С каждым годом увеличивается число жителей города систематически занимающихся физкультурой и спортом, В 2012 году численность занимающихся спортом составило 7364 человека. 
На это повлияла популяризация многих видов спорта в нашем городе, например прыжки на акробатической дорожке, волейбол, легкая атлетика и введение 2 видов спорта - хоккеи и стритворкаут. 

       
 В 2013-2015 годах прогнозируется дальнейший рост числа регулярно занимающихся физкультурой и спортом жителей города за счет введения в эксплуатацию «Ледового Дворца» и бассейна. 

       
 Для более полного удовлетворения населения города в объектах физической культуры и спорта необходимо строительство: новых спортивных залов,  плавательных бассейнов, плоскостных сооружений.
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся на 1 жителя города в 2012 году составила 23,2 кв. метров, что составило рост 1,8 % к 2010 году. К 2015 году планируется увеличение на 2,6 %, по сравнению с 2010 годом.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек в 2012 году составила 1,16 га и к 2015 году планируется увеличить на 29,3 %, что составит 1,5 га. В том числе для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства в 2012 году было выделено 0,82 га. В 2015 году планируется выделить 1 га земельных участков, рост составит 22%.
Доля  многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, из общего числа многоквартирных домов в 2012 году составила 88,53 %. В 2015 году планируется во всех многоквартирных домах  реализовывать один из способов управления.

В 2012 году управление многоквартирными домами осуществляли 6 частных управляющих организаций  ООО "Наш дом" – 35 домов, ООО "Гарант" – 20 домов, ООО "Управдом" – 90 домов, ООО «Жилкомсервис» - 175 дома, ООО «ДомофонЛифтСервис» - 2 дома, ООО «Весна» - 1 дом. На территории городского округа «город Клинцы Брянской области» создано 64 товарищества собственников жилья в 74 домах и 1 жилищно-строительный кооператив. 

В 2012 году деятельность по поставке коммунальных и энергетических ресурсов осуществляли 11 организаций коммунального комплекса, из них 8 частных: филиал ОАО "Межрегиональная распределительная сетевая компания Центра – «Брянскэнерго», ООО «Брянская теплосетевая компания», ПУ по газификации и эксплуатации газового хозяйства "Клинцымежрайгаз" ОАО "Брянскоблгаз", ОАО "Клинцовский автокрановый завод" (теплоснабжение и горячее водоснабжение), ООО "Клинцовское УПП" (теплоснабжение и горячее водоснабжение), ООО "СтройЭксперт", ОАО "Квадра", ОАО "КЗПК"; 1 муниципальное предприятие, оказывающее услуги по водоснабжению и водоотведению - МУП "Водопроводно-канализационное хозяйство"; 1 муниципальное предприятие, оказывающее услуги по утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов, горячему водоснабжению, теплоснабжению  - МУП "Коммунальщик", 1 Федеральное учреждение – ФБУ ИК-6 УФСИН России по Брянской области.    

   Жилищная проблема является одной из наиболее острых и сложных проблем на территории города Клинцы.

    Клинцовской городской администрацией ведется учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

              По состоянию на 01.01.2013 года на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма при Клинцовской городской администрации значится1905 семей 
      В 2010 году в  списке граждан, нуждающихся в  жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, при Клинцовской городской администрации значилось 1702 семьи.

       В 2010 году было предоставлено 33 жилых помещения по договорам социального найма гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся при Клинцовской городской администрации.

       Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в 2010 году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в  жилых помещениях составила  только  1%.

     В 2011 году доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в  жилых помещениях составила  - 1,57%. 

     В 2012 году доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в  жилых помещениях составила  - 2,0%. 

В 2013-2015 годах планируется данный показатель увеличить на 50 % и составит в 2015 году 3%. 

      На сегодняшний день на территории города Клинцы наблюдается тенденция к увеличению доли населения, получившего жилые помещения по договорам социального найма и улучшившего жилищные условия, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося. В связи с тем, что в муниципальную собственность ожидается поступление жилых помещений из числа сданных гражданами, которые получили компенсацию за утрату имущества в результате аварии на ЧАЭС, планируется значительно увеличить количество очередников, получивших жилые помещения по договорам социального найма.   

В 2015 году планируется сократить удельную величину потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах, в т.ч. электрической и тепловой энергии, горячей и холодной воды от 6 до 12 %., а потребление природного газа увеличить на 0,5 %.  

В 2015 году планируется сократить удельную величину потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями, в т.ч. электрической и тепловой энергии, холодной воды от 9 до 11 %,  а потребление горячей воды в 2015 году останется на уровне 2012 года.  

Главы Клинцовской

городской администрации                                                        А.В. Белаш
